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PREFACIO

Las reglas del juego: Una breve introduccion a las normas internacionales
del trabajo fue publicado por primera vez en 2005 con el fin de ayudar a
los mandantes tradicionales de la OIT, asi como a los no especialistas y al
publico en general, a comprender mejor la naturaleza y contenido de los
convenios y recomendaciones de la OIT, la aplicacion y el control de las
normas internacionales del trabajo y su importancia en el contexto actual
de la globalizacién. En el afio 2009, se revisé por primera vez y se publicd
una segunda edicion. Se considerd necesario revisar la segunda edicion
con el fin de integrar los instrumentos normativos adoptados reciente-
mente, tales como, la Recomendacién sobre el VIH y el sida, 2010, el
Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011, la
Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012, y los nuevos
Protocolo y Recomendacion de 2014 relativos a las modernas formas
de trabajo forzoso, y tener en cuenta la entrada en vigor del Convenio
sobre el trabajo maritimo, asi como poner en perspectiva el rol esencial
de las normas internacionales del trabajo en el contexto de la actual crisis
mundial del empleo. Es de esperar que esta nueva edicion, que coincide
también con el 95° aniversario de la OIT, permita una difusién atin mds
amplia de las actividades normativas de la Organizacion.

Cleopatra Doumbia-Henry

Directora, Departamento de normas internacionales del trabajo,

OIT, Ginebra



Creacion de una economia global con justicia social
¢Qué son las normas internacionales del trabajo?

¢Coémo se crean las normas internacionales del trabajo?

¢Coémo se utilizan las normas internacionales del trabajo?
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«La experiencia muestra que el crecimiento econdmico en si mismo no es
suficiente. Debemos hacer més para empoderar a las personas mediante el
trabajo decente, brindarles apoyo a través de la proteccion social, y velar
por que se escuchen las voces de los pobres y los marginados. Mientras
seqguimos procurando alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
definir una agenda para el desarrollo después de 2015, hagamos que la
justicia social constituya un elemento central para lograr un crecimiento
equitativo y sostenible para todos”.'

Secretario General de Naciones Unidas Ban Ki-moon
Mensaje con motivo del Dia Mundial de la Justicia Social,
20 de febrero de 2014

Desde 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo ha instaurado y
desarrollado un sistema de normas internacionales del trabajo que tiene
por objetivo la promocién de oportunidades para hombres y mujeres, con
el fin de que éstos consigan trabajos decentes y productivos, en condicio-
nes de libertad, igualdad, seguridad y dignidad. En la economia globali-
zada de la actualidad, las normas internacionales del trabajo constituyen
un componente esencial del marco internacional para garantizar que el

crecimiento de la economia global sea beneficioso para todos.
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CREACION DE UNA ECONOMIA GLOBAL
CON JUSTICIA SOCIAL

La busqueda de justicia social, que ofrece a cada hombre y a cada mujer
en el trabajo la posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de
oportunidades su justa participacion en las riquezas que han contribuido
a crear, tiene hoy tanta fuerza como cuando la OIT fue creada en 1919.
La economia global ha crecido a una escala que carece de precedentes
historicos. Con la ayuda de las nuevas tecnologias, las personas, los capi-
tales y las mercancias se mueven entre los paises con una facilidad y una
rapidez tales que han creado una red econémica global interdependiente
que repercute practicamente en todos los habitantes del planeta.

La globalizacion ha brindado oportunidades y beneficios a muchas per-
sonas, pero al mismo tiempo millones de trabajadores y de empleadores
de todo el mundo han tenido que hacer frente a nuevos desafios. La eco-
nomia globalizada ha desplazado a trabajadores y empresas a nuevos
destinos, ha traido consigo repentinas acumulaciones o transferencias de
capitales, y ha ocasionado inestabilidad financiera, todo lo cual contri-
buy6 a provocar la crisis econémica mundial de 2008. A pesar de sus
beneficios innegables, la globalizacion no se tradujo en una nueva era de
prosperidad para todos. En efecto, a pesar de un fuerte crecimiento econ6-
mico que habia generado millones de nuevos empleos desde principios de
los anos 90 hasta la crisis de 2008, las desigualdades en el ingreso también
aumentaron radicalmente en la mayoria de las regiones del mundo. La
distribucion individual de los salarios se ha vuelto atin mds desigual con
una creciente brecha entre el 10 por ciento de los trabajadores que reciben
los salarios mas elevados y el 10 por ciento de aquellos que reciben los
salarios mas bajos®. Mds aiin, seis afios después de la crisis econémica y
social de 2008, la situacion del empleo mundial sigue siendo dispar: si
algunas economias avanzadas han logrado recuperar parte de los empleos
perdidos, otras economias aun estdn enfrentadas con desafios significa-
tivos respecto a su mercado de trabajo y las perspectivas sociales siguen
deteriordndose. Desde un punto de vista econémico, los indicadores mues-
tran que la rentabilidad y los mercados de valores se han recuperado en
la mayoria de los paises. Los salarios de los ejecutivos estin también
aumentando después de que se estancaran a consecuencia de la crisis. Por
lo tanto, la pregunta crucial es como lograr que los beneficios den como
resultado inversién productiva’®. Se necesitan atin mas de 30 millones de
puestos de trabajo para que el empleo vuelva a los niveles anteriores a la
crisis®. Las repercusiones negativas de la crisis mundial en los mercados de
trabajo y la incerteza y elusividad de la recuperacion plantean la necesidad

de un crecimiento inclusivo.



En vista de que la desigualdad no s6lo conduce a una disminucién de
la productividad sino que también engendra la pobreza, la inestabilidad
social e incluso el conflicto, la comunidad internacional ha reconocido la
necesidad de establecer algunas reglas bésicas del juego para garantizar que
la globalizacion ofrezca oportunidades justas de prosperidad para todos.

Tanto la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globa-
lizacion equitativa de 2008 como el Pacto mundial del empleo de 2009
destacaron la pertinencia del mandato de la OIT para promover la justicia
social utilizando los medios de los que dispone la Organizacién, compren-
dida la promocion de las normas internacionales del trabajo.

La funcién de las normas internacionales del trabajo

En 1919, las naciones signatarias del Tratado de Versalles crearon la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reconociendo el hecho de
que “existen condiciones de trabajo que entranan tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran niumero de seres humanos, que el descon-
tento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales”.
Para hacer frente a este problema, la nueva Organizacion establecié un
sistema de normas internacionales del trabajo — convenios y recomenda-
ciones internacionales preparados por representantes de los gobiernos,
de los empleadores y de los trabajadores de todo el mundo- que abarca
todos los temas relacionados con el trabajo. Los fundadores de la OIT
reconocieron en 1919 que la economia global necesitaba reglas claras para
garantizar que el progreso econdémico estuviese en sintonia con la justicia

social, la prosperidad y la paz para todos.

La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa (véase la seccion 3), adoptada por los Gobiernos, los Trabajadores
y los Empleadores en junio de 2008, tiene por objeto, en particular, for-
talecer la capacidad de la OIT para promover el Programa de Trabajo
Decente y ofrecer una respuesta eficaz a los crecientes desafios que plantea
constantemente la globalizacion. El Programa de Trabajo Decente, que
abarcé un gran namero de desafios a los que la OIT ya se vio confrontada
en el momento de su creacion, tiene por objeto permitir a todas las per-
sonas la obtencién de un trabajo decente, favoreciendo el didlogo social,
la proteccion social y la creacion de empleos, asi como el respeto de las

normas internacionales del trabajo.
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Por otro lado, las normas internacionales del trabajo se desarrollaron con
el fin de constituir un sistema global de instrumentos relativos al trabajo
y a la politica social, sostenido a su vez por un sistema de control que
permite abordar todos los tipos de problemas que plantea su aplicacion
a escala nacional. Las normas internacionales del trabajo constituyen el
componente juridico de la estrategia que adopt6 la OIT para administrar
la globalizacion, promover el desarrollo durable, erradicar la pobreza y
hacer lo posible para que todos gocen de condiciones de trabajo dignas y
seguras. La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globa-
lizacion equitativa destaca que, para lograr los objetivos de la OIT en el
contexto de la globalizacion, la Organizacion debe « promover la politica
normativa de la OIT como piedra angular de sus actividades realzando
su pertinencia para el mundo del trabajo, y garantizar la funcion de las
normas como medio ttil para alcanzar los objetivos constitucionales de

la Organizacion».

Los desafios de la globalizacion han determinado que las normas inter-
nacionales del trabajo sean mds relevantes que nunca. ;Qué beneficios

aportan actualmente estas normas?

Una via hacia el trabajo decente

Las normas internacionales del trabajo tienen como objetivo fundamen-
tal el desarrollo de las personas en su calidad de seres humanos. En la
Declaracion de Filadelfia de la OIT, de 1944, la comunidad internacional
reconocia que “el trabajo no es una mercancia”. El trabajo no es como
una manzana o como un aparato de television, no es un objeto inanimado
que pueda negociarse para obtener el mayor provecho o conseguir el mas
bajo precio. El trabajo es parte de la vida diaria de todos y el factor deter-
minante para alcanzar la dignidad humana, el bienestar y el desarrollo
como seres humanos. El desarrollo econdémico debe incluir la creacion de
empleo y unas condiciones de trabajo adecuadas para que las personas
puedan trabajar con libertad y en condiciones de seguridad y dignidad.
En resumen, el desarrollo econémico no es un fin en si mismo sino que su
meta debe ser mejorar la vida de las personas. Las normas internacionales
del trabajo se han establecido para garantizar que el desarrollo econémico
siga centrandose en la mejora de la vida y la dignidad humanas.



Un marco juridico internacional para una globalizacion justa y estable

La consecucion de la meta del trabajo decente en la economia globalizada,
requiere la adopcion de medidas en el plano internacional. La comunidad
internacional responde a este desafio, en parte desarrollando instrumen-
tos juridicos internacionales sobre comercio, finanzas, medio ambiente,
derechos humanos y trabajo. La OIT contribuye a este marco juridico
elaborando y promoviendo unas normas internacionales del trabajo orien-
tadas a garantizar que el crecimiento econémico y el desarrollo vayan de
la mano de la creacién de trabajo decente. La estructura tripartita, tinica
de la OIT, garantiza que estas normas sean respaldadas por los gobiernos,
los empleadores y los trabajadores. En consecuencia, las normas interna-
cionales del trabajo establecen las normas sociales minimas bdsicas acor-

dadas por todos aquellos que participan en la economia global.

Establecimiento de condiciones de igualdad

Un marco juridico internacional sobre las normas sociales garantiza
el establecimiento de condiciones de igualdad en la economia global.
Ayuda a los gobiernos y a los empleadores a no caer en la tentacion
de reducir las normas del trabajo creyendo que ello podria darles una
mayor ventaja comparativa en el comercio internacional. En el largo
plazo, estas pricticas no benefician a nadie. La reduccién de las normas
del trabajo puede incentivar la generalizacion de salarios bajos, una
formacion deficiente y mucha rotacion de personal en las industrias,
impidiéndose, de este modo, que un pais genere empleos mas estables
y calificados. Al mismo tiempo, tales practicas dificultan que los socios
comerciales desarrollen sus economias. Debido a que las normas inter-
nacionales del trabajo son normas minimas adoptadas por los gobiernos
y los interlocutores sociales, debera ser interés de todos que esas normas
se apliquen de manera general, para que aquellos que no lo hicieran no

socaven los esfuerzos de los que si lo hacen.

Un medio para la mejora de los resultados econdmicos

Algunas veces, las normas internacionales del trabajo son percibidas como
costosas y, por tanto, como un obstdculo para el desarrollo econémico. Sin
embargo, aumenta el niumero de las investigaciones que indican que con

frecuencia el respeto de las normas internacionales del trabajo acompania
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a la mejora de la productividad y de los resultados econémicos. Salarios
mads elevados, mejores normas sobre el tiempo de trabajo y el respeto de la
igualdad, pueden traducirse en trabajadores mejores y mas satisfechos, y
en menos cambios de personal. Las inversiones en formacién profesional
pueden redundar en una mano de obra con mejor formacién y en niveles
mas elevados de empleo.’ Las normas de seguridad pueden disminuir
los costos ocasionados por los accidentes y los gastos en concepto de
salud. La proteccion del empleo puede conducir a que los trabajadores,
al sentirse seguros, asuman riesgos y sean mas innovadores. La protec-
cion social que brindan, por ejemplo, los regimenes de desempleo vy las
politicas activas de mercado de trabajo, pueden facilitar la flexibilidad
del mercado de trabajo, puesto que hacen que la liberalizacién y las pri-
vatizaciones sean sostenibles y mds aceptables para la gente. La libertad
sindical y la negociacion colectiva pueden conducir a mejores consultas
y a una mayor colaboracion en la gestion del trabajo, reduciéndose asi
el nimero de conflictos laborales costosos y obteniéndose una mayor

estabilidad social.

Los efectos beneficiosos de las normas del trabajo no pasan desapercibi-
dos para los inversores extranjeros. Los estudios han demostrado que, en
los criterios para la eleccion de los paises en los que invertir, los inversores
extranjeros valoran mas la calidad de la mano de obra y la estabilidad
politica y social que los bajos costes de la mano de obra. Tampoco existen
pruebas suficientes que demuestren que los paises que no respetan las

, . . 6
normas laborales sean mas competitivos en la economia global.

Una red de proteccion frente a las crisis econdémicas

Incluso las economias que crecen rdpidamente y poseen una mano de
obra altamente calificada pueden tener que hacer frente a caidas econ6-
micas imprevistas. La crisis financiera asidtica de 1997, la explosion de
la burbuja tecnoldgica en el afio 2000 y la crisis economica y financiera
de 2008 pusieron de manifiesto como decenios de crecimiento econémico
pueden desplomarse por las graves devaluaciones de la moneda y por la
caida de los precios del mercado. Por ejemplo, durante la crisis asidtica
de 1997, asi como durante la crisis de 2008, el desempleo aumentd signi-
ficativamente en muchos de los paises afectados. Los efectos desastrosos
que estas crisis tuvieron en los trabajadores, se vieron agravados por el
hecho de que en muchos de estos paises, los sistemas de proteccion social
(especialmente de seguros de desempleo y seguros médicos), las politicas



activas de mercado de trabajo y el didlogo social estaban ausentes o
existian bajo una gran presion. La adopcion de un enfoque equilibrado
que incluya el logro de metas macroeconémicas y de empleo, teniendo al
mismo tiempo en cuenta el impacto social, puede ser util para enfrentar

estos desafios.”

Una estrategia para la reduccion de la pobreza

El desarrollo econémico siempre ha dependido de la aceptacion de las
normas. La legislacion y las instituciones juridicas vigentes garantizan los
derechos de propiedad, el cumplimiento de los contratos, el respeto de los
procedimientos y la proteccion contra los delitos, que son elementos juri-
dicos de una buena gobernanza, sin los cuales ninguna economia puede
funcionar. Un mercado regido por reglas e instituciones justas es mas
eficaz y beneficioso para todos. Y el mercado del trabajo no es diferente.
Practicas laborales justas establecidas por las normas internacionales del
trabajo y aplicadas a través de los sistemas juridicos nacionales, garanti-
zan un mercado de trabajo eficaz y estable, tanto para los trabajadores
como para los empleadores.

En muchas economias en desarrollo y en transicion, una gran parte de
la mano de obra trabaja en el sector informal. Ademads, estos paises a
menudo carecen de la capacidad de impartir una justicia social efectiva.
Sin embargo, las normas internacionales del trabajo también pueden ser
instrumentos eficaces en estas situaciones. La mayor parte de las normas
se aplican a todos los trabajadores, no sélo a los que trabajan con arreglo
a acuerdos formales de trabajo. Algunas normas, como las que se ocupan
de los trabajadores a domicilio, de los trabajadores migrantes y rurales,
y de los pueblos indigenas y tribales, tratan en verdad especificamente de
algunas dreas de la economia informal. Se ha demostrado que la amplia-
cion de la libertad sindical, la proteccion social, la seguridad y la salud
en el trabajo, la formacién profesional, y otras medidas requeridas por
las normas internacionales del trabajo, constituyen una estrategia eficaz
para determinar un descenso de la pobreza y conducir a los trabajadores
hacia la economia formal. Ademas, las normas internacionales del trabajo
exigen la creacion de instituciones y mecanismos que puedan robustecer
los derechos laborales. En combinacién con un conjunto de derechos y de
normas definidos, las instituciones juridicas vigentes pueden contribuir a
formalizar la economia y a crear un clima de confianza y de orden que es

esencial para el crecimiento y el desarrollo econémicos.®
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Aunar la experiencia y los conocimientos internacionales

Las normas internacionales del trabajo son el resultado de las discusio-
nes celebradas entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores en
consulta con expertos de todo el mundo. Representan el consenso inter-
nacional sobre la manera en que pueden abordarse problemas laborales
concretos a escala global, y reflejan los conocimientos y la experiencia
de todo el mundo. Los gobiernos, las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, las instituciones internacionales, las empresas multina-
cionales y otras organizaciones no gubernamentales pueden beneficiarse
de estos conocimientos, incorporando las normas a sus politicas, a sus
objetivos operativos y a sus acciones cotidianas. El caracter legal de las
normas permite su utilizacion en el sistema juridico y en la administracion
en los ambitos nacionales, y como parte del corpus de la legislacion inter-
nacional que puede conducir a una mayor integraciéon de la comunidad

internacional.

Acerca de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo fue fundada en 1919y en 1946 se
convirtié en una agencia especializada de las Naciones Unidas. Actualmente, la
OIT cuenta con 185 Estados Miembros y tiene una estructura “tripartita” nica
que redne a los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores, en un plano de igualdad, para tratar los asuntos relacionados con
las politicas laborales y sociales. La Conferencia Internacional del Trabajo,
que reline una vez al afio a sus mandantes tripartitos, establece las politicas
generales de la OIT. La Conferencia también adopta nuevas normas internaciona-
les del trabajo, asi como el plan de trabajo y el presupuesto de la OIT.

Entre las reuniones de la Conferencia, la OIT esta dirigida por el Consejo de
Administracion, que esta compuesto por 28 miembros gubernamentales, 14
miembros de los empleadores y 14 miembros de los trabajadores. El Secretariado
de la OIT, la Oficina Internacional del Trabajo, tiene su sede en Ginebra, Suiza,
y mantiene oficinas en el terreno en mas de 40 paises. En su 50° aniversario, en
1969, la OIT fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz. El actual Director
General de la OIT es el Sr. Guy Ryder. La OIT celebrara su centésimo aniversario
en 2019.
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¢{QUE SON LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO?

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos prepara-
dos por los mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores)
que establecen unos principios y unos derechos basicos en el trabajo. Las
normas se dividen en convenios, que son tratados internacionales legal-
mente vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o
recomendaciones, que actian como directrices no vinculantes. En muchos
casos, un convenio establece los principios bdsicos que deben aplicar los
paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada com-
plementa al convenio, proporcionando directrices mds detalladas sobre su
aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser auténomas, es decir,

no relacionadas con ningtin convenio.

Los convenios y las recomendaciones son preparados por representantes
de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adop-
tan en la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, que se retne
anualmente. Una vez adoptadas las normas, se requiere de sus Estados
Miembros, en virtud de la Constitucion de la OIT, que las sometan a sus
autoridades competentes (normalmente el Parlamento) para su examen.
En el caso de los convenios, se trata de examinarlos de cara a su ratifi-
cacion. Si un pais decide ratificar un convenio, en general éste entra en
vigor para ese pais un afio después de la fecha de la ratificacion. Los paises
que ratifican un convenio estan obligados a aplicarlo en la legislacion
y en la prictica nacionales, y tienen que enviar a la Oficina memorias
sobre su aplicacion a intervalos regulares. Si fuera necesario, la Oficina
proporciona asistencia técnica. Ademads, pueden iniciarse procedimientos
de reclamacion y de queja contra los paises por violacion de los convenios
que han ratificado. (Véase la seccion 3).

Convenios fundamentales

El Consejo de Administracion de la OIT ha establecido que ocho conve-
nios son “fundamentales”. Estos abarcan temas que son considerados
como principios y derechos fundamentales en el trabajo: la libertad de
asociacion y la libertad sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eli-
minacion de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion. Estos
principios también estdn incluidos en la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) (Véase la
seccion 3). Existen en la actualidad mds de 1.357 ratificaciones de estos
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convenios, lo que representa el 91,7% del numero posible de ratifica-
ciones. Se necesitan aun 125 ratificaciones para lograr el objetivo de la
ratificacion universal de todos los convenios fundamentales en 2015
en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones
Unidas.

Los ocho convenios fundamentales son los siguientes:

e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87)

e Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (ndm. 98)

e Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ntim. 29)

e Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

e Convenio sobre la edad minima, 1973 (ntim. 138)

e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182)

e Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nam. 100)

e Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(nGm. 111)

Convenios de gobernanza (prioritarios)

El Consejo de Administracion de la OIT también ha designado otros
cuatro convenios como instrumentos “prioritarios”, por lo cual impulsa
a los Estados Miembros a su ratificacion, en razén de su importancia
para el funcionamiento del sistema de normas internacionales del trabajo.
En su mecanismo de seguimiento, la Declaracion de la OIT sobre la jus-
ticia social para una globalizacion equitativa sefiala la importancia de

estos convenios desde el punto de vista de la gobernanza.
Los cuatro convenios de gobernanza son los siguientes:

e Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81)

e Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nam.
129)

e Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del traba-
jo), 1976 (nam. 144)

e Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
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¢COMO SE CREAN LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO?

Las normas internacionales del trabajo se desarrollan a partir de una
creciente preocupacion internacional en torno a que debe hacerse algo
para afrontar determinados problemas, como proporcionar proteccion
de la maternidad a las trabajadoras, o garantizar condiciones seguras de
trabajo a los trabajadores agricolas. El desarrollo de las normas interna-
cionales del trabajo de la OIT es un proceso legislativo tinico, que incluye
a representantes de los gobiernos, de los trabajadores y de los empleadores
de todo el mundo. En primer lugar, el Consejo de Administracion acuerda
poner un tema en el orden del dia de una futura Conferencia Internacional
del Trabajo. La Oficina Internacional del Trabajo prepara un informe que
analiza la legislacion y la practica de los Estados Miembros respecto del
asunto de que se trata. Este informe se envia a los Estados Miembros y
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para que formu-
len comentarios al respecto, y se discute en la Conferencia Internacional
del Trabajo. Posteriormente, la Oficina prepara un segundo informe que
contiene un proyecto de instrumento sobre el que también pueden formu-
larse comentarios. Dicho proyecto se somete a discusion en la siguiente
Conferencia, si se considera necesario se enmienda, y se propone para
su adopcion. Esta “doble discusion” brinda a los participantes en la
Conferencia el tiempo suficiente para analizar el proyecto de instrumento
y formular comentarios sobre el mismo. Para la adopcién de una norma

se requiere una mayoria de dos tercios de los votos.
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Cémo se adopta una norma internacional del trabajo

EL CONSEJO DE LA OFICINA PREPARA
ADMINISTRACION UN INFORME SOBRE
INTRODUCE EL TEMA LA LEGISLACION Y
SE IDENTIFICA EN LA AGENDA LA PRACTICA CON
EL PROBLEMA 5 - DELA  *** *J™UN CUESTIONARIO
CONFERENCIA SOBRE EL
INTERNACIONAL DEL CONTENIDO DE
TRABAJO UN POSIBLE NUEVO
. INSTRUMENTO
SE ENVIA EL
INFORME A LOS
GOBIERNOS,
EMPLEADORES Y
TRABAJADORES

PARA QUE REALI-
CEN COMENTARIOS

Y

LA OFICINA LA OFICINA

ANALIZA LOS PREPARA UN

COMENTARIOS INFORME CON

Y PREPARAUN o o oo «3» UNA SINTESIS DE

PROYECTO DE PRIMERA DISCUSION LAS DISCUSIONES

CONCLUSIONES SOBRE EL PROYECTO DE Y EL PROYECTO
CONCLUSIONES EN LA DE INSTRUMENTO

CONFERENCIA

SE ENVIA EL
INFORME A LOS
GOBIERNOS,
EMPLEADORES Y
TRABAJADORES
PARA QUE REALICEN
COMENTARIOS

Y

LA OFICINA
PREPARA UNA
REVISION DEL  *°*°** INSTRUMENTO CON
PROYECTO DE SEGUNDA DISCUSION UNA MAYORIA DE
INSTRUMENTO SOBRE EL PROYECTO DE 2/3 DE LOS VOTOS
INSTRUMENTO
EN LA CONFERENCIA

LA CONFERENCIA
ADOPTA EL

¢Quién adopta las normas internacionales del trabajo?

La Conferencia Internacional del Trabajo retine a delegaciones de todos los
Estados Miembros de la OIT. Cada delegacién comprende:

2 delegados gubernamentales

1 delegado empleador 1 delegado trabajador

Los delegados gubernamentales, empleadores y trabajadores votan en la sesion
plenaria en un plano de igualdad.



Ratificacion

Los Estados Miembros de la OIT tienen la obligacién de someter cual-
quier convenio adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo a
las autoridades nacionales competentes para que promulguen la legisla-
ci6on pertinente o adopten otras medidas, incluida la ratificacion. En gene-
ral, cuando se adopta un convenio, éste entra en vigor 12 meses después
de haber sido ratificado por dos Estados Miembros. La ratificacion es un
procedimiento formal a través del cual los Estados aceptan el convenio
como un instrumento legalmente vinculante. Una vez que un convenio
ha sido ratificado, el pais esta sujeto al sistema de control regular de la
OIT que se utiliza para garantizar que el convenio se aplique. Para mds
informacion sobre el sistema de control de la OIT, véase la seccién 3 de

esta publicacion.

Universalidad y flexibilidad

Las normas se adoptan por voto mayoritario de dos tercios de los man-
dantes de la OIT, por lo que son la expresion de principios universalmente
reconocidos. Al mismo tiempo, las normas reflejan el hecho de que los
paises tienen diferentes bagajes culturales e historicos, sistemas juridicos
y niveles de desarrollo econémico. En realidad, la mayor parte de las nor-
mas han sido formuladas para que posean la suficiente flexibilidad que
permita trasladarlas a la legislacion y a la prictica nacionales, teniendo
debidamente en cuenta tales diferencias. Por ejemplo, las normas sobre
los salarios minimos no exigen que los Estados Miembros establezcan un
salario minimo especifico, sino que instauren un sistema y los mecanismos
necesarios para fijar los niveles salariales minimos adecuados para su
desarrollo econémico. Otras normas incluyen las llamadas “clausulas de
flexibilidad” que establecen normas provisionales mds restringidas que las
normalmente prescritas, para excluir a determinadas categorias de traba-
jadores de la aplicacion de un convenio, o para aplicar solo algunas partes
del instrumento. Al ratificar un convenio, generalmente los paises tienen
que presentar una declaracion al Director General de la OIT, si quieren
hacer uso de alguna de las clausulas de flexibilidad, y s6lo valerse de esas
clausulas previa consulta con los interlocutores sociales. Sin embargo, no
se permiten reservas a los convenios de la OIT.
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Actualizacion de las normas internacionales del trabajo

Existen en la actualidad 189 convenios, 203 recomendaciones y 6
Protocolos, datando algunos de 1919. Como puede esperarse, algunos de
estos instrumentos ya no se corresponden con las necesidades de hoy. Para
abordar este problema, la OIT adopta convenios revisores que sustituyen
a convenios mds antiguos, o protocolos que afiaden nuevas disposiciones a
convenios mds antiguos. La Conferencia Internacional del Trabajo puede
aprobar el retiro de recomendaciones o de convenios que no han entrado
en vigor. Ademas, entre 1995 y 2002, el Consejo de Administracion de la
OIT realiz6 una revision de todas las normas de la OIT adoptadas antes
de 19835, excepcion hecha de los convenios fundamentales y de los con-
venios de gobernanza, a efectos de considerar si se requeria su revision.
Como consecuencia de esa revision, 71 convenios, incluidos los convenios
fundamentales y los adoptados después de 19835, se designaron como
“actualizados” y se recomend6 su promocion activa. En lo que atane
al resto de las normas, el Consejo de Administracion decidié que algu-
nas necesitaban una revision, otras tenian un estatus provisional, otras
eran obsoletas y otras requerian mds informacion y estudios. Ademas,
en 1997 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una enmienda
a la Constitucién de la OIT que permitiria la derogacion de un convenio
en vigor, pero reconocido como obsoleto, si dos tercios de los delegados
votaran a favor de dicha medida. Esta enmienda ha sido ratificada hasta
la fecha por 120 Estados y necesita dos ratificaciones mds para su entrada
en vigor. Los mandantes de la OIT estan contemplando la posibilidad de
implementar un mecanismo de examen de las normas con el objeto de
garantizar que la OIT cuente con un cuerpo claro y actualizado de normas
internacionales del trabajo que responda a las necesidades del mundo del
trabajo, brinde proteccion a los trabajadores y contribuya a la promocién

de empresas sostenibles.
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¢COMO SE UTILIZAN LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO?

Modelos y objetivos de la legislacion del trabajo

Las normas internacionales del trabajo son, ante todo, instrumentos para
los gobiernos que, en consulta con los empleadores y los trabajadores, se
proponen redactar y aplicar una legislacion laboral, al igual que politicas
sociales que estén de conformidad con las normas aceptadas internacio-
nalmente. Para muchos paises, este proceso se inicia con la decision de
considerar la ratificacion de un convenio de la OIT. A menudo los paises
proceden al examen y, si es necesario, a la revision de su legislacion y de
sus politicas, a efectos de lograr el cumplimiento del instrumento que
desean ratificar. De modo que las normas internacionales del trabajo son
la meta que permite armonizar la legislacion y la practica nacionales en
un terreno determinado; la verdadera ratificacion puede producirse mds
adelante, cuando se esté aplicando la norma. Algunos paises deciden no
ratificar un convenio, sino, de alguna manera, armonizar su legislacion
con el mismo. Esos paises utilizan las normas de la OIT como modelos
para elaborar su legislacion y decidir sus politicas. Incluso hay paises
que ratifican los convenios de la OIT muy rapidamente y después traba-
jan en aras de poner su legislacion y su practica de conformidad con el
instrumento. Los comentarios de los 6rganos de control de la OIT y la
asistencia técnica (véase la seccion 3) pueden orientarles en este proceso.
Para tales paises, la ratificacion es el primer paso hacia la aplicacion de

una norma.

Fuentes del derecho internacional aplicadas a escala nacional

Son muchos los paises en los que los tratados internacionales ratificados se
aplican automaticamente en el ambito nacional. Asi, sus tribunales pueden
valerse de las normas internacionales del trabajo para dictaminar en casos
en los que la legislaciéon nacional es inadecuada o no se pronuncia en esa
materia, o recurrir a definiciones establecidas en las normas, como la de

“trabajo forzoso“ o la de “discriminacién”.
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Directrices para la politica social

Ademads de dar forma a la ley, las normas internacionales del trabajo
pueden aportar directrices para el desarrollo de politicas nacionales y
locales, como las politicas de empleo, de trabajo y de familia. Pueden
utilizarse asimismo para mejorar diversas estructuras administrativas: la
administracion del trabajo, la inspeccion del trabajo, la administracion de
la seguridad social, los servicios del empleo y otros. Al ser utilizadas por
organos de resolucion de conflictos laborales, las normas internacionales
del trabajo también pueden actuar como una fuente de buenas relaciones
laborales aplicadas por 6rganos de resolucion de conflictos laborales y
como modelos para los convenios colectivos.

Otras areas de influencia

Si bien los que mds se valen de las normas internacionales del traba-
jo son los mandantes de la OIT, otros actores también las consideran
herramientas de utilidad. En efecto, nuevos actores utilizan las normas
internacionales del trabajo y participan, de este modo, en su difusion en

el Ambito internacional.

¢ Responsabilidad social de las empresas (RSE)
La OIT define la RSE como la manera en que las empresas toman en con-
sideracion las repercusiones que tienen sus actividades sobre la sociedad
y en la que afirman los principios y valores por los que se rigen, tanto
en sus propios métodos y procesos internos como en su relacion con los
demas actores. El creciente interés de los consumidores por la dimension
ética de los productos ha llevado a algunas empresas multinacionales a
adoptar cédigos de conducta voluntarios para regir las condiciones de
trabajo en sus lugares de produccion y en sus cadenas de suministro. La
mayor parte de las 500 empresas principales de los Estados Unidos y del
Reino Unido han adoptado algun tipo de cédigo de conducta, muchos
de los cuales se remiten a las normas de la OIT. Aunque estos codigos no
sustituyen a los instrumentos internacionales vinculantes, desempefian un
papel de relevancia en la divulgacion de los principios que contienen las

normas internacionales del trabajo.
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La OIT puede desempefiar un importante papel en la RSE con dos puntos
de referencia principales: La Declaracion de la OIT relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo y la Declaracion tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social. En
2009, la OIT creo el servicio Helpdesk que proporciona a los mandantes
y a las empresas acceso fécil a informacion, asistencia, remision y asesora-

miento en lo relativo a la RSE y la aplicacién de las normas del trabajo’.

Otras organizaciones internacionales

La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa destaca que « otras organizaciones internacionales y regionales
cuyos mandatos abarcan dmbitos conexos tienen un papel importante
que desempefar », en particular mediante los objetivos del Programa de
Trabajo Decente. Otras instituciones internacionales recurren regularmen-
te a las normas internacionales del trabajo en el marco de sus actividades.
Periédicamente, se envian informes sobre la aplicacion de tales normas
a los 6rganos de la Organizacion de Naciones Unidas encargados de los
derechos humanos y a otros organismos internacionales. Instituciones
financieras internacionales y Bancos de desarrollo multilaterales, como
el Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo, integraron ciertos
aspectos de las normas del trabajo en varias de sus actividades. Tal es
el caso del Banco Mundial en el marco de su proceso de Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza o de la Norma de Desempefio
2 de la Corporacion Financiera Internacional, la cual reconoce que el
objetivo del crecimiento econdmico a través de la creacion de empleos
debe también respetar la proteccion de los derechos fundamentales de
los trabajadores.'® Con la adopcién en 2010 por parte de las institucio-
nes financieras internacionales del requisito que exige que los miembros
prestatarios cumplan con las normas del trabajo fundamentales, todos
los bancos de desarrollo multilaterales incluyen normas del trabajo fun-

damentales en sus documentos estdndar de licitacion.

Ademads, las normas internacionales del trabajo tienen un impacto directo
en sectores tan globalizados como el del transporte maritimo. Dichas nor-
mas no solo se usan para dar forma a la legislaciéon maritima nacional de
los Estados Miembros, sino que sirven también como referencia para las
inspecciones de navios par parte del Estado rector del puerto y tienen una
incidencia directa en las reglas y codigos de otros organismos internacio-

nales tales como la Organizacion Maritima Internacional.
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¢ Acuerdos de libre comercio
Un creciente ntimero de acuerdos bilaterales y multilaterales de libre
comercio, asi como acuerdos regionales de integracion econémica, contie-
nen disposiciones sociales relativas a los derechos de los trabajadores. En
efecto, los acuerdos de libre comercio que contienen disposiciones relati-
vas a los derechos de los trabajadores han aumentado significativamente
en las dos ultimas décadas: 58 acuerdos comerciales incluyeron disposicio-
nes laborales en junio de 2013, con respecto a 21 en 2005 y § en 1995,

Las disposiciones relativas a los derechos de los trabajadores de los tra-
tados de libre comercio hacen cada vez més referencia a los instrumentos
de la OIT, en particular, la Declaracion de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 y, en el caso de
los acuerdos recientes de la UE, también a los convenios de la OIT. Por
ejemplo, en el marco de la Union Europea, el régimen especial de estimulo
del desarrollo sostenible y la buena gobernanza (Sistema Generalizado de
Preferencias — SGP+) concede ventajas suplementarias a los paises que
aplican determinadas normas internacionales relativas a los derechos de
los trabajadores y a los derechos humanos. Desde la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1992, complementado
en 1994 con el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN), Estados Unidos ha firmado varios acuerdos de libre comer-
cio con paises como Chile, Republica de Corea, Marruecos, Jordania,
Singapur y los paises de América Central. En dichos acuerdos, los paises
signatarios reafirmaron su compromiso con la OIT y, en particular, en lo
relativo al respeto y la promocion de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por ejemplo, el
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Pert firmado en 2009
exige a las partes el respeto de los principios de la Declaracion de la OIT
de 1998 sin restricciones, ademads de la implementacion de la legislacion

nacional del trabajo.

Aunque las disposiciones sobre los derechos de los trabajadores tienden
a estar presentes sobre todo en los acuerdos comerciales Norte-Sur, existe
una tendencia, modesta pero en aumento, a integrar tales disposiciones
en los acuerdos comerciales firmados entre paises en desarrollo y emer-

gentes.
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e Sociedad civil
Asociaciones de defensa de intereses y organizaciones no gubernamentales
encuentran sustento en las normas internacionales del trabajo para preco-
nizar cambios en las politicas, la legislacion o las practicas. La sociedad
civil, y en particular, las organizaciones de trabajadores, han jugado un
rol decisivo en la activacion de las diferentes dimensiones de las cldusulas
laborales en los acuerdos comerciales. Asimismo, realizan un extenso uso
de los comentarios de los 6rganos de control de la OIT en sus estrategias

defensivas.

La funcién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores desempefian una
funcion esencial en el sistema de las normas internacionales del trabajo.
Sus representantes participan en la eleccion de los temas que van a abor-
dar las nuevas normas de la OIT, y en la redaccion de los textos. Sus votos
pueden determinar el que la Conferencia Internacional del Trabajo adopte
0 no un nuevo proyecto de norma. Si se adopta un convenio, los emplea-
dores y los trabajadores pueden impulsar a un gobierno a su ratificacion.
Tal como se expondra en la seccién 3, si un Estado ratifica un convenio,
se exigird a los gobiernos que envien memorias periddicas a la OIT sobre
su aplicacion en la legislacion y en la practica. Estas memorias también
se transmiten a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, que
pueden formular comentarios al respecto. Asimismo, las organizaciones
de trabajadores y de empleadores pueden comunicar la informacion perti-
nente directamente a la OIT. Pueden iniciar reclamaciones por violaciones
a los convenios de la OIT, siguiendo el procedimiento del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT. Los delegados de los empleadores y de los traba-
jadores ante la Conferencia Internacional del Trabajo pueden igualmente
presentar quejas contra los Estados Miembros, de conformidad con el

articulo 26 de la Constitucion.

Cuando un pais ratifica el Convenio sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo), 1976 (nam. 144) (mds de 137 paises lo
han hecho hasta la fecha), tiene que realizar consultas nacionales tripar-
titas sobre: los nuevos instrumentos propuestos para su discusion en la
Conferencia, las sumisiones de los instrumentos a las autoridades compe-
tentes, las memorias sobre los convenios ratificados, las medidas relacio-
nadas con los convenios y las recomendaciones que no se han ratificado,

y las propuestas de denuncia de los convenios.
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«Garantizar la libertad sindical y la negociacion colectiva conduce a la pro-
mocion de la eficiencia del mercado de trabajo y a un mejor rendimiento
economico. Existen obvias razones economicas y sociales para prohibir la
esclavitud y toda forma de trabajo forzoso.»- Banco Mundial, 2004"

Las normas internacionales del trabajo responden al creciente nimero de
necesidades y desafios a los que tienen que hacer frente los trabajadores
y los empleadores en la economia globalizada. Esta seccion presenta los
temas comprendidos en las normas internacionales del trabajo e introduce
algunos convenios y recomendaciones pertinentes. Se explican también los
problemas que existen actualmente en determinados campos y se indica de
qué manera las normas internacionales del trabajo contribuyen a la apor-
tacion de soluciones. Por altimo, se destacan algunos ejemplos de como la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo o los principios que

éstas encarnan, ha contribuido a mejorar una situacion concreta.

Nota:

Esta seccion resume una seleccion de importantes convenios y recomenda-
ciones de la OIT. Los restimenes se han realizado con fines informativos y
no sustituyen la consulta de los textos autorizados. Han sido muchos los
convenios y las recomendaciones que no se han resumido, aunque sean
importantes y se encuentren en vigor. Puede consultarse la lista completa
de las normas de la OIT, por tema y categoria, que se encuentra en la
pagina Web de la OIT (www.ilo.org/normes). Los ejemplos fueron selec-
cionados con fines ilustrativos y no se ha querido sefialar a ningin pais ni

a ninguna situacion en particular.



TEMAS COMPRENDIDOS EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

LIBERTAD SINDICAL

El principio de libertad sindical se encuentra en el centro de los valores
de la OIT: Esta consagrado en la Constitucion de la OIT (1919), en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998).
Se trata también de un derecho proclamado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948). El derecho de sindicacion y de consti-
tucion de sindicatos y organizaciones de empleadores y de trabajadores
es el requisito necesario para la solidez de la negociacion colectiva y del
didlogo social. Sin embargo, siguen existiendo retos en la aplicacion de
estos principios. En algunos paises, determinadas categorias de trabajado-
res (como los funcionarios, la gente de mar, y los trabajadores de las zonas
francas industriales) se encuentran excluidas del derecho de sindicacién,
se suspenden ilegalmente las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, o se produce una injerencia en sus actividades, y, en algunos casos
extremos, los sindicalistas son encarcelados o asesinados. Las normas de
la OIT, junto con el trabajo del Comité de Libertad Sindical (véase la seccién
3) y otros mecanismos de control, allanan el terreno para la resolucion de
esas dificultades y para la garantia del respeto de este derecho humano
fundamental en todo el mundo.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87)

Este Convenio fundamental establece el derecho de los trabajadores y de
los empleadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a las mismas sin autorizacion previa. Las organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho a organizarse
libremente, no estan sujetas a disolucién o suspension por via adminis-
trativa, y tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones,
asi como el de afiliarse a las mismas. Estas pueden afiliarse, a su vez, a
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,

1949 (nam. 98)

Este Convenio fundamental dispone que los trabajadores deberan gozar
de una proteccion adecuada contra todo acto de discriminacion antisin-
dical, incluido el requisito de que un trabajador no se afilie a un sindicato
o el de dejar de ser miembro de un sindicato o el de despedir a un trabaja-
dor en razén de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
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gozar de una proteccion adecuada contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras. Se consideran actos de injerencia, sobre todo, la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un emplea-
dor o una organizacién de empleadores, o sostener econémicamente, o
de otra forma, organizaciones de trabajadores, con el objeto de colocar
a estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organi-
zacion de empleadores. Este Convenio consagra asimismo el derecho a la

negociacion colectiva. (Véase también el epigrafe “negociacion colectiva”).

Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (ntim. 135)

Los representantes de los trabajadores de una empresa deberdn gozar de
una proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido
el despido en razon de su condicion de representantes de los trabajadores,
de sus actividades como tales, de su afiliacion al sindicato, o de su parti-
cipacion en la actividad sindical; siempre que actien de conformidad con
las leyes, los contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor. Los
representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de

sus funciones.

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (niim. 141)
Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asala-
riados como de personas que trabajan por cuenta propia, tienen el dere-
cho de constituir, sin autorizacién previa, las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas, con la sola condicion
de observar sus estatutos. Los principios de libertad sindical deberdn res-
petarse plenamente; las organizaciones de trabajadores rurales deberdn
tener un caracter independiente y voluntario, y permanecer libres de toda
injerencia, coercién o represion. La politica nacional debera facilitar el
establecimiento y la expansion, con cardcter voluntario, de organizaciones
de trabajadores rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de
asegurar la participacion de estos trabajadores en el desarrollo econémico

y social.

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978
(num. 151)

Los empleados publicos, tal y como los define el Convenio, gozardn de
una proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical
en relacion con su empleo y sus organizaciones gozaran de una completa
independencia respecto de las autoridades publicas, asi como de una ade-
cuada proteccién contra todo acto de injerencia de una autoridad publica

en su constitucion, funcionamiento o administracion.
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La libertad sindical en el punto de mira

A pesar del reconocimiento de la libertad sindical como un derecho fundamental,
los sindicatos y sus miembros siguen estando expuestos a graves violaciones

de sus derechos. En su Ultima publicacion principal sobre “violaciones de los
derechos sindicales” (2013), la Confederacion Sindical Internacional (CSI) estimo
que sindicalistas han tenido que enfrentarse a la violencia en 24 de los 87 paises
(respecto de los cuales se dispone de informacion). En Guatemala, 53 sindicalis-
tas fueron asesinados en los Ultimos seis afios y en Colombia 18, desde enero de
2012. En 2013, gobiernos de al menos 35 paises arrestaron o encarcelaron a tra-
bajadores como una tactica para resistir contra las demandas de derechos demo-
craticos, salarios decentes, condiciones de trabajo mas seguras y seguridad del
empleo. La legislacion y la practica de al menos 87 paises excluyen del derecho a
la huelga a algunas categorias de trabajadores. La CSI también cre6 en 2014 un
“ndice global de los derechos” que clasifica 139 paises con relacion a 97 indica-
dores internacionalmente reconocidos a fin de evaluar donde estan mejor prote-
gidos, en la ley y en la practica, los derechos de los trabajadores. De acuerdo con
esta clasificacion, en 32 paises, los derechos no estan garantizados en absoluto y
los trabajadores estan expuestos a regimenes autocraticos y a practicas laborales
injustas. El tema de la libertad sindical no atafie Ginicamente a los trabajadores.
En efecto, organizaciones de empleadores también han presentado quejas ante el
Comité de Libertad Sindical de la OIT relativas, por ejemplo, a injerencia ilegal en
las actividades de sus organizaciones.
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NEGOCIACION COLECTIVA

La libertad sindical garantiza que los trabajadores y los empleadores
puedan asociarse para negociar con eficacia las relaciones de trabajo.
Al combinarse con una sélida libertad sindical, las buenas practicas de
la negociacion colectiva garantizan que los empleadores y los trabajado-
res negocien en un plano de igualdad y que los resultados sean justos y
equitativos. La negociacion colectiva permite que ambas partes negocien
unas relaciones de empleo justas, evitindose costosos conflictos labora-
les. Efectivamente, algunos estudios han indicado que los paises en los
que la negociacion colectiva estd muy coordinada, tienden a tener menos
desigualdades en los salarios, un desempleo mas bajo y menos persisten-
te, menos huelgas y mas breves que los paises en los que la negociacion
colectiva estd menos instaurada.'

Las practicas establecidas de negociacion colectiva permitieron a la
Republica de Corea capear la crisis financiera asidtica de 1990 y posibili-
taron que Suddfrica realizase una transicion relativamente pacifica hacia
la época posterior al apartheid.' Las normas de la OIT promueven la
negociacion colectiva y contribuyen a garantizar que las buenas relaciones
laborales beneficien a todos.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

1949 (nam. 98)

Este Convenio fundamental establece que deberdn adoptarse medi-
das adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario,
para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores, el pleno desarrollo y
uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamen-
tar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. (véase

también el epigrafe “libertad sindical").

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion piblica,

1978 (nam. 151)

El Convenio promueve la negociacion colectiva de los empleados publi-
cos, o cualesquiera otros métodos que permitan a sus representantes la
participacion en la determinacion de sus condiciones de empleo. Dispone
también que los conflictos deberan solucionarse a través de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales,

como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje.
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Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154)
Define la negociacion colectiva y propugna su promocion en todas las

ramas de la actividad econémica, incluso en la administracién publica.

Dialogo social en la practica

Trinidad Cement Limited (TCL) es una empresa internacional con actividades en
Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica. A lo largo de gran parte de su historia, las
relaciones trabajo-administracion en la TCL no han sido buenas. Entre 1984y
1995, la empresa sufria una media de dos huelgas al afio, y se produjeron no
menos de 47 quejas y conflictos que quedaron sin resolver. El rendimiento y la
eficacia de las plantas se encontraban por debajo del 70 por ciento. A partir de
1995, la direccién de la TCL adoptd una nueva estrategia que premiaba las bue-
nas relaciones con los trabajadores y que incluia la creacién de un comité tripar-
tito y de estrategias de negociacion. Como consecuencia de este nuevo enfoque,
las negociaciones se llevaron a cabo con rapidez y sin paros de actividades labo-
rales, aumentaron el rendimiento y la eficacia de las plantas, se increment6 la
produccion general de cemento, asi como la satisfaccion de los empleados con el
trabajo, y se redujo el absentismo. En 2002, la administracion y los trabajadores,
debido a la mayor competitividad y a las buenas relaciones de trabajo que se
habian creado, permitieron desviar una oferta extranjera de compra. Las buenas
relaciones comerciales han resultado fructiferas, tanto para los trabajadores
como para los empleadores.'
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Mecanismos de mediacion bajo los auspicios de la OIT

El Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT ha promovido
mecanismos de solucion de conflictos tripartitos a pedido de los gobiernos contra
los cuales organizaciones sindicales han presentado quejas ante el Comité de
Libertad Sindical.

Estos mecanismos, que ofrecen mediacion y que estan basados en la aceptacion
y concurrencia de las partes involucradas, incluyen la posibilidad de requerir

la presencia de las autoridades nacionales con competencia para el control e
interpretacién de las normas. También permiten que, en los casos en que sea
apropiado, las quejas por violacion de derechos sindicales sean examinadas en

el nivel nacional, antes de ser presentadas ante el Comité de Libertad Sindical

y que se encuentren soluciones a problemas planteados en las quejas formales
presentadas ante el Comité de Libertad Sindical relativas a la libertad sindical y la
negociacion colectiva; por ejemplo, en los casos de Colombia y Panamé, conduje-
ron al retiro de las quejas.
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TRABAJO FORZOSO

A pesar de la condena universal, las estimaciones de la OIT muestran
que 20,9 millones de personas son victimas de trabajo forzoso en todo el
mundo. Del total de victimas, 18,7 millones (90 por ciento) son explota-
das en la economia privada, por individuos o empresas, y los 2,2 millones
restantes (10 por ciento) estan sujetas a modalidades de trabajo forzoso
impuestas por el Estado. Entre los trabajadores explotados por personas
o empresas privadas, 4,5 millones (22 por ciento) son victimas de explota-
cién sexual forzada y 14,2 millones (68 por ciento) lo son de explotacion
laboral forzada. El trabajo forzoso en la economia privada genera al afio
ganancias ilegales por valor de US$ 150 mil millones: dos tercios del
total estimado (es decir, US$ 99 mil millones) provienen de la explotacion
sexual comercial, mientras 51 mil millones resultan de la explotacion
econdmica forzosa, incluidos el trabajo doméstico, la agricultura y otras

.. . - 16
actividades econdmicas °.

Adn se encuentran vestigios de esclavitud en algunas regiones de Africa y
el trabajo forzoso bajo la forma de reclutamiento coercitivo y engafioso
existe en muchos paises de América Latina y en otros lugares. En muchos
paises, los trabajadores domésticos se ven atrapados en situaciones de
trabajo forzoso y en muchos casos se les impide, mediante amenazas o
verdadera violencia, dejar la casa de sus empleadores. La servidumbre por
deudas persiste en el sur de Asia, donde millones de hombres, mujeres y
nifos estan atados a su trabajo, a través de un circulo vicioso de deudas.
En Europa y América del Norte, un nimero cada vez mayor de mujeres y
ninos son victimas de trafico para explotacion sexual y laboral. La trata
de personas ha sido objeto de una atencion internacional creciente en los
ultimos afios. Por ultimo, el Estado sigue imponiendo trabajo forzoso con
objetivos de desarrollo econémico o como castigo, incluso por la expre-
sion de opiniones politicas.

Para muchos gobiernos del mundo, la eliminacion del trabajo forzoso
sigue constituyendo un importante desafio para el siglo XXI. Ademds de
representar una grave violacion de un derecho humano fundamental, el
trabajo forzoso es causa de pobreza primordial y un obsticulo para el
desarrollo econémico. Las normas de la OIT sobre el trabajo forzoso y los
comentarios de los 6rganos de control, combinados con la experiencia de
la asistencia y cooperacion técnicas, han ofrecido una importante orien-
tacion a los Estados Miembros para desarrollar una respuesta integral a

esta cuestion.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (niim. 29)

Este Convenio fundamental prohibe todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, definido como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente”. Se prevén excepciones para los trabajos exigi-
dos por el servicio militar obligatorio, las obligaciones civicas normales,
en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial (a condicion
de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y el control de
las autoridades publicas y de que dicho individuo no sea cedido o puesto
a disposicion de particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter
privado), en casos de fuerza mayor, o para pequefios trabajos comunales.
Asimismo, este Convenio dispone que la exaccion de trabajo forzoso debe
ser objeto de sanciones penales, y que todo Miembro que ratifique este
Convenio tiene la obligacion de cerciorarse de que las sanciones impuestas

por la ley sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente.

Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105)

Este Convenio fundamental complementa el Convenio nim. 29 y prohibe
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo penitenciario obligato-
rio, como medio de coerciéon o de educacion politicas o como castigo por
tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar opo-
sicion ideoldgica al orden politico, social o econdmico establecido; como
método de movilizaciéon y de utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econdmico; como medida de disciplina en el trabajo; como cas-
tigo por haber participado en huelgas; y como medida de discriminacion

racial, social, nacional o religiosa.

Aunque estos dos instrumentos estdn entre los que cuentan con mayor
ndmero de ratificaciones, la persistencia en las pricticas de trabajo forzoso
a gran escala revela la existencia de lagunas en su aplicacion. Esto condujo
al Consejo de Administracion a solicitar a la Conferencia Internacional
del Trabajo que organizara en su 103.a reunién una discusion para exa-
minar la adopcion de un instrumento que complementara el Convenio
num. 29. El resultado fue la adopcion de los siguientes instrumentos:
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930;
Recomendacion sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias),
2014 (nitm. 203).
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Por consiguiente, en junio de 2014, la OIT adopt6 un Protocolo vinculan-
te sobre trabajo forzoso complementado por una Recomendacién (nam.
203) con vistas a incluir medidas de prevencién, proteccion y reparacion,
asi como a intensificar los esfuerzos para eliminar las formas contempo-

raneas de esclavitud.

El trabajo forzoso en la practica

Los 6rganos de control han enfatizado en numerosas ocasiones la importancia
de adoptar una estrategia nacional integral para combatir el trabajo forzoso con
vistas a garantizar que las diferentes agencias gubernamentales responsables,
en particular los servicios de inspeccion del trabajo, las fuerzas del orden y los
servicios de investigacion, lleven a cabo una accion concertada y amplia en tal
sentido. Una politica nacional clara contra el trabajo forzoso constituye un punto
de partida fundamental de las acciones encaminadas a prevenir y eliminar el tra-
bajo forzoso y proteger a sus victimas, con particular énfasis en la identificacion
de los sectores y ocupaciones prioritarios, sensibilizacién publica, desarrollo de
capacidad y coordinacion institucionales, movilizacién de apoyos y fortalecimien-
to del acceso a la justicia. La Comisién de Expertos ha promovido la elaboracion
e implementacion de politicas y planes de accion para combatir el trabajo forzoso
en muchos paises, incluso con la asistencia técnica de la Oficina:

- En Brasil, los planes de accion sobre “trabajo esclavo” adoptados en 2003 y
2008 constituyeron la base de una intensa coordinacion interministerial a través
de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE);

- En Per(, la Comisién Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, 6rgano
interministerial en el que participan organizaciones de trabajadores y empleado-
res, coordina la implementacion del segundo Plan Nacional para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso adoptado en 2013;

- En Nepal, se adopté en 2009 un Plan Nacional de Accion contra el Trabajo
Forzoso revisado, que incluye medidas relativas a cuerpos de seguridad, sensibili-
zacion y defensa, educacion y generacion de ingresos y empleo.

Ademas de los planes de accién relativos a la lucha contra el trabajo forzoso, la
gran mayoria de los Estados Miembros han adoptado planes de accion que se
refieren especificamente a la trata de personas en virtud de la ratificacién del
Protocolo de Naciones Unidas sobre la trata de personas.
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TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil es una violacién de los derechos humanos fundamen-
tales, habiéndose comprobado que entorpece el desarrollo de los nifios, y
que potencialmente les produce dafios fisicos y psicologicos para toda la
vida. Se ha demostrado que existe un fuerte vinculo entre la pobreza de los
hogares y el trabajo infantil, y que el trabajo infantil perpetia la pobreza
durante generaciones, dejando a los hijos de los pobres fuera de la escuela
y limitando sus posibilidades de ascender en la escala social. Este reducido
capital humano ha sido relacionado con el bajo crecimiento econdémico
y con el escaso desarrollo social. Un reciente estudio de la OIT ha puesto
de manifiesto que la erradicacion del trabajo infantil en las economias en
transicion y en desarrollo puede generar beneficios econdmicos casi siete
veces superiores a los costos, especialmente asociados con las inversiones
en una mejor escolaridad y en unos mejores servicios sociales.'” Los dos
convenios fundamentales de la OIT sobre el trabajo infantil constituyen
la base juridica para la lucha contra este problema.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam. 138)

Este Convenio fundamental establece la edad minima general para la
admision al trabajo o al empleo, en 15 afos (13 para los trabajos lige-
ros) y la edad minima para el trabajo peligroso, en 18 afios (16 bajo
determinadas condiciones estrictas). Brinda la posibilidad de establecer
al principio la edad minima general en 14 afios (12, para los trabajos
ligeros), cuando la economia y los servicios educativos estan insuficien-
temente desarrollados.

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

Este Convenio fundamental define al “nifio” como toda persona menor
de 18 afios de edad. Requiere de los Estados que lo ratifiquen la erradi-
cacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidas todas las formas
de esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obli-
gatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; la prostitucion y
la pornografia infantiles; la utilizacion de nifios para actividades ilicitas,
en particular la produccion y el trafico de estupefacientes; y el trabajo
que pueda danar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Este
Convenio exige que los Estados que lo ratifiquen brinden la asistencia
directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
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de trabajo infantil y para su rehabilitacion e integracion social. Asimismo,
establece que los Estados deberan garantizar a los nifios que hayan sido
librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso gratuito a la
educacién bdsica vy, siempre que sea posible y adecuado, a la formacion
profesional.

Hasta ahora, mas de 165 paises han ratificado al menos
uno de estos dos convenios.

El trabajo infantil en cifras

La OIT estima en mds de 168 millones el niimero de nisios que trabajan
en el mundo, lo que representa casi 11 por ciento de la poblacion infantil
total. Aproximadamente 85 millones de nifios entre los 5 y los 17 afios se
encuentran efectuando trabajos peligrosos: 38 millones de nifios de entre
5y 14 anos y 47 millones de entre 14 y 17 afos. El sector agricola es el
sector con mayor predominio de trabajo infantil, ya que representa el 59
por ciento de todos los nifios en situacion de trabajo infantil y mas de 98
millones de nifios en términos absolutos. Aunque resta mucho por hacer,
se han alcanzado algunos logros: el nimero de nifios que trabajan dismi-
nuy6 en casi un tercio entre 2000 y 2012, equivalente aproximadamente
a 78 millones de nifos.

Por regidn, subsisten:

77,7 millones de nifios en situacion de trabajo infantil

(de entre 5y 17 afios) en Asia y el Pacifico

59 millones de nifios en situacién de trabajo infantil en Africa Subsahariana
12,5 millones de nifios en situacion de trabajo infantil

en América Latina y el Caribe

9,2 millones en Medio Oriente y Africa del Norte.®

La lucha contra el trabajo infantil en ningin caso se limita a los paises
mads pobres. Aunque los paises mds pobres registran la mas alta incidencia
de trabajo infantil (23 por ciento de los nifios de paises de bajos ingresos
estan en situacion de trabajo infantil, en comparacién con el nueve por

ciento en los paises de ingresos medianos bajos y el 6 por ciento en los
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paises de ingresos medianos altos) los paises de medianos ingresos exhiben
el mayor nimero de nifios en situacion de trabajo infantil. Un estudio
reciente de la OIT revela que los paises de ingresos medianos altos y los
paises de ingresos medianos bajos representan un total de 93,6 millones de
ninos en situacion de trabajo infantil, en comparacion con 74,4 millones

en los paises de bajos ingresos.

Las normas sobre el trabajo infantil en la practica:
lucha contra el trabajo infantil en Myanmar y en Brasil

El Convenio num. 182 constituye un compromiso en la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, incluyendo el uso de los nifios en los
conflictos armados. Desde 2007, Myanmar ha estado colaborando con
la OIT para hacer frente a la cuestion del reclutamiento militar de nifios.
Esto incluy6 el Comité para la prevencion del reclutamiento militar de
niflos, un sistema de quejas para las victimas que buscan reparaciones
y el Plan de Accion de la OIT sobre el reclutamiento militar de menores
que apunta a la identificacion, liberacion y reinsercion de los soldados
menores de edad. Demostrando un mayor compromiso en la lucha contra
el flagelo del trabajo infantil, Myanmar ratific6 recientemente el Convenio
num. 182. Este Convenio ha alcanzado practicamente la ratificaciéon uni-
versal, lo que refleja el consenso abrumador mundial acerca de que algu-
nas formas de trabajo infantil exigen una accion directa e inmediata para

su eliminacién.

Desde la ratificacion del Convenio nim. 182 en 2000 y el Convenio ndm.
138 en 2001, Brasil ha logrado enormes avances en la eliminacion del
trabajo infantil. La actividad econémica de los nifios de entre 7 y 15 afios
de edad disminuy6 a menos de la mitad entre 1992 y 2009 (de 18 por
ciento de nifios que participan en actividades econémicas a menos de 7
por ciento) mientras que la asistencia escolar aument6 de 85 por ciento
a 97 por ciento'. Estos progresos se lograron mediante un enfoque sis-
tematico e integrado que abarco reformas politicas, un programa exito-
so de transferencias monetarias condicionado a la asistencia escolar y el
fortalecimiento de un cuerpo de inspectores del trabajo bien equipado y
cualificado, incluso mediante el establecimiento de grupos de inspeccion

movil especial enfocado en los nifios.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Ninguna sociedad estd libre de discriminacion. En efecto, la discrimina-
cién en el empleo y la ocupacion es un fenémeno universal y en perma-
nente evoluciéon. En todo el mundo, se niega el acceso al trabajo y a la
formacién a millones de mujeres y de hombres, perciben bajos salarios,
o se ven limitados a determinadas ocupaciones, simplemente por razones
basadas en su sexo, color de piel, etnia o creencias, sin que se tengan en
cuenta sus capacidades y sus calificaciones. En algunos paises desarro-
llados, por ejemplo, las trabajadoras ganan hasta un 25% menos que
sus colegas de sexo masculino por la realizacién del mismo trabajo.”” La
no-discriminacion es un derecho humano fundamental y es esencial que
los trabajadores elijan su trabajo libremente, desarrollen plenamente su
potencial y cosechen recompensas econémicas en base a los méritos. El
que exista igualdad en el lugar de trabajo también conlleva beneficios eco-
némicos significativos. Los empleadores que practican la igualdad tienen
acceso a una mano de obra més extensa y diversificada. Los trabajadores
que gozan de igualdad, tienen un mayor acceso a la formacion, a menudo
perciben unos salarios mas elevados y mejoran la calidad general de la
mano de obra. Los beneficios de una economia globalizada se distribu-
yen de manera mds justa en una sociedad igualitaria, lo que conduce a
una mayor estabilidad social y a que la gente apoye mds ampliamente un
mayor desarrollo econémico.”! Las normas de la OIT sobre la igualdad
aportan herramientas para eliminar la discriminacion en todos los aspec-
tos relativos al lugar de trabajo y en la sociedad en general. También
proporcionan los cimientos sobre los que deben aplicarse las estrategias
dominantes en cuestiones de género en el ambito del trabajo.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100)

Este Convenio fundamental estipula que los Estados que lo ratifiquen
deben garantizar a todos los trabajadores la aplicacion del principio de
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor. El término “remuneracion”
comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier
otro emolumento en dinero o en especie pagado por el empleador, directa
o indirectamente, al trabajador, en concepto de empleo de este tltimo.
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En su Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales relativos a los
derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, 2008, la Comision de Expertos reiterd los prin-
cipios ya establecidos en su Observacion General de 2007 relativa al Convenio
sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) con respecto al concepto de
“trabajo de igual valor” y sefal6 que:

«Si bien la igualdad de remuneracion entre las mujeres y los hombres por un tra-
bajo de igual valor es un principio ampliamente aceptado, el ambito del concepto
y su aplicacion practica pueden ser mas dificiles de entender y aplicar en determi-
nados paises. (...) La Comision ha observado que las dificultades en la aplicacion
del Convenio en la legislacion y en la practica se derivan sobre todo de la falta de
comprension del concepto de “trabajo de igual valor”.»

El concepto de “trabajo de igual valor” constituye el nticleo del derecho
fundamental a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por

un trabajo de igual valor, y la promocién de la igualdad.

Observando que numerosos paises todavia tienen disposiciones juridicas
que son mds restrictivas que el principio establecido en el Convenio, ya
que no dan expresion legal al concepto de “trabajo de igual valor” y que
dichas disposiciones obstaculizan el progreso hacia la erradicacion de la
discriminacion salarial basada en el género, la Comisién insta de nuevo
a los gobiernos de esos paises a que tomen las medidas necesarias para
enmendar su legislacion. Dicha legislacién no sélo deberia prever la igual-
dad de remuneracion por un trabajo que sea igual, el mismo o similar,
sino que también deberia prohibir la discriminacion salarial en situaciones
en las que hombres y mujeres realizan trabajos diferentes pero que, sin

embargo, son de “igual valor”.

A fin de determinar si se trata de un trabajo de igual valor es necesario
adoptar un método determinado de medicion y comparacion del valor
relativo de los diversos empleos, tomando en cuenta factores tales como
capacidades, esfuerzo, responsabilidades y condiciones de trabajo. Sin
embargo, el Convenio no prescribe un método especifico para realizar

esta evaluacion objetiva de los empleos.
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Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (niim. 111)

Este Convenio fundamental define la discriminacién como cualquier dis-
tincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion. El Convenio también prevé la posibilidad de
ampliar la lista de motivos prohibidos previa consulta con los represen-
tantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores y organismos
pertinentes. En los tltimos afios, las legislaciones nacionales han incluido
una amplia gama de motivos prohibidos adicionales de discriminacion,
tales como estado seroldgico real o supuesto respecto del VIH, edad, dis-
capacidad, nacionalidad, orientacion sexual e identidad de género, entre
otros. El Convenio contempla la discriminacion en relacion con el acce-
so a la educacién y la formacion profesional, asi como condiciones de
empleo. Dispone que los Estados que lo ratifiquen formulen y lleven a
cabo una politica nacional que promueva, mediante métodos adecuados
a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacion al respecto. Esta politica y las medidas adoptadas en
consecuencia, deben ser continuamente evaluadas y revisadas con el fin
de garantizar que sigan siendo adecuadas y efectivas en un contexto en

cambio constante.

En su Estudio General de 2012, la Comision de Expertos destaco que el
Convenio exige que la politica nacional en materia de igualdad sea eficaz.
Por consiguiente, dicha politica deberia estar claramente formulada, lo que
implica que se elaboren programas, si no se han creado ya, se deroguen
o modifiquen todas las legislaciones y practicas administrativas discrimi-
natorias, se aborden los comportamientos estereotipados y las actitudes
perjudiciales, se promueva un clima de tolerancia y se instaure un sistema
de control. Las medidas para abordar la discriminacion, en la legislacion
y en la practica, deberian ser concretas y especificas. Deberian contribuir
de manera efectiva a la eliminacion de la discriminacion directa o indirecta
y a la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato para todas
las categorias de trabajadores, en todos los sectores de empleo y de ocu-
pacion y con respecto a todos los motivos de discriminacién abarcados
por el Convenio. Es posible que sea necesario dar un trato diferenciado
a algunos grupos para eliminar la discriminacion y lograr una igualdad

sustantiva para todos los grupos abarcados por el Convenio.
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Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,

1981 (num. 156)

Con el objetivo de crear las condiciones efectivas para lograr la igual-
dad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, el
Convenio establece que los Estados que lo ratifiquen deberan incluir, entre
los objetivos de su politica nacional, el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefiar un
empleo, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en
la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares
y profesionales. Establece asimismo que los gobiernos tengan en cuenta
las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en la
planificacion de las comunidades y para desarrollar y promover servicios
comunitarios, publicos o privados, como los servicios y los medios de

asistencia a la infancia y a las familias.

Ademas de estas normas, muchas otras normas de la OIT incluyen dis-
posiciones sobre la igualdad en relaciéon con el tema especifico que abar-

can.
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CONSULTA TRIPARTITA

La OIT se basa en el principio del tripartismo — didlogo y cooperacion
entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores — al formular las
normas y las politicas orientadas al tratamiento de los asuntos laborales.
Las normas internacionales del trabajo se crean y controlan a través de
una estructura tripartita que propicia que la OIT sea unica en el sistema
de las Naciones Unidas. Al adoptar las normas, el enfoque tripartito
garantiza que éstas sean ampliamente apoyadas por todos los mandantes
de la OIT.

El tripartismo respecto de las normas de la OIT también es importante en
el plano nacional. A través de consultas tripartitas regulares, los gobier-
nos pueden garantizar que las normas de la OIT se formulen, se apliquen
y se controlen con la participacion de empleadores y de trabajadores. Las
normas de la OIT sobre la consulta tripartita establecen el marco para
unas consultas tripartitas nacionales eficaces. Tales consultas pueden
garantizar una mayor cooperacion entre los interlocutores sociales, una
mayor concienciacion sobre las cuestiones relacionadas con las normas
internacionales del trabajo y una mayor participacion en las mismas, y
pueden conducir a una mejor gobernanza y a una mas vigorosa cultura

del didlogo social en asuntos sociales y econémicos mds vastos.

Debido a la importancia del tripartismo, la OIT considera una prioridad
la ratificacion y la aplicacion del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144). Asimismo, la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa 2008 destacd el rol esencial de este instrumento (de igual
modo que el de los tres convenios de gobernanza (prioritarios)— nams.
81, 122 y 129) desde el punto de vista de la gobernanza.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (nam. 144)

Este Convenio de gobernanza establece el significado de “organizacio-
nes representativas” de empleadores y de trabajadores, y dispone que los
Estados que lo ratifiquen pongan en practica procedimientos que aseguren
consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de los empleado-
res y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con los puntos
del orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, sumisiones
a las autoridades nacionales competentes de las nuevas normas adoptadas
por la OIT, un nuevo examen de los convenios no ratificados y de las reco-
mendaciones a las que no se haya dado atn efecto, de las memorias sobre
los convenios ratificados, y las propuestas de denuncia de los convenios
ratificados. Los empleadores y los trabajadores estardn representados en
un plano de igualdad en todo organismo a través del cual se lleven a cabo

las consultas, y éstas deberan celebrarse al menos una vez al ano.

Las normas de la OIT en la practica: el dialogo social en Tunez

En febrero de 2013, poco tiempo después de la adopcion de su nueva
Constitucion y alrededor de un afio después de la firma del contrato social
entre el Gobierno de Tlnez, la Unién Tunecina de la Industria, el Comercio y la
Artesania (UTICA) y la Union General Tunecina del Trabajo (UGTT), Tunez se
convirtid en el 136 Estado Miembro en haber ratificado el Convenio niim. 144.
Cuatro afos después de los acontecimientos que dieron lugar a la “Primavera
Arabe”, se espera que esta ratificacién marque el comienzo de una era
prometedora para el desarrollo del tripartismo y el didlogo social como un
elemento clave de la democracia.
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ADMINISTRACION DEL TRABAJO

Las normas internacionales del trabajo generalmente se aplican a través
de la legislacion y de las politicas nacionales. Por consiguiente, es vital
que cada pais mantenga un sistema de administracion del trabajo viable
y activo, con competencias en todos los aspectos de la formulacién y de
la aplicacion de las politicas laborales nacionales. Ademds de promover
la diversidad de sistemas de administracién del trabajo, las normas de
la OIT promueven, al mismo tiempo, la compilacion de estadisticas del
trabajo, que son una valiosisima herramienta para identificar las necesi-
dades y formular la politica laboral, tanto a escala nacional como inter-
nacional. Aunque en la mayor parte de los paises del mundo existen las
administraciones del trabajo, muchas de ellas tienen que hacer frente a
dificultades financieras y materiales. En consecuencia, se requiere una
adecuada financiacion de los sistemas de administracion del trabajo, con
el fin de mantener y robustecer en todo el mundo esta importante herra-

mienta para el desarrollo.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (niim. 150)

Dispone que los Miembros que lo ratifiquen deberan garantizar, en forma
apropiada a las condiciones nacionales, la organizacién y un funciona-
miento eficaz en su territorio de un sistema de administracion del trabajo,
cuyas funciones y responsabilidades estén adecuadamente coordinadas. El
sistema de administracion del trabajo sera responsable de la formulacion,
aplicacion y supervision de las normas nacionales del trabajo, del desarro-
llo del empleo y de los recursos humanos, de los estudios, investigaciones
y estadisticas sobre el trabajo, y deberad apoyar las relaciones laborales.
Deberd garantizarse asimismo la participacion de trabajadores y emplea-
dores, y de sus organizaciones respectivas, en la formulacién de las poli-
ticas nacionales del trabajo. El personal de la administracion del trabajo
debera tener el estatuto, los medios materiales y los recursos financieros

necesarios para el desempefio eficaz de sus funciones.

Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (niim. 160)

Establece que todo Miembro que lo ratifique recoja, compile y publique
regularmente estadisticas bdsicas del trabajo, que, segun sus recursos, se
ampliardn progresivamente para abarcar las siguientes materias: pobla-
cién econdmicamente activa, empleo, desempleo, y, cuando sea posible,
subempleo visible; estructura y distribucion de la poblaciéon econdémica-
mente activa, ganancias medias y horas medias de trabajo (horas real-
mente trabajadas u horas remuneradas) y, si procediere, tasas de salario
por tiempo y horas normales de trabajo; estructura y distribucion de los
salarios; costo de la mano de obra; indices de precios al consumo; gas-
tos de los hogares o, en su caso, gastos de las familias y, de ser posible,
ingresos de los hogares o, en su caso, ingresos de las familias; lesiones
profesionales y, en la medida de lo posible, enfermedades profesionales;

y conflictos de trabajo.
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INSPECCION DEL TRABAJO

Una aplicacion adecuada de la legislacion del trabajo depende de una
eficaz inspeccion del trabajo. Los inspectores del trabajo examinan como
se aplican las normas nacionales del trabajo en el lugar de trabajo y acon-
sejan a los empleadores y a los trabajadores respecto de la manera de
mejorar la aplicacion de la legislacion nacional en cuestiones tales como
el tiempo de trabajo, los salarios, la seguridad y la salud en el trabajo y
el trabajo infantil. Ademas, los inspectores del trabajo sefialan a las auto-
ridades nacionales las lagunas y deficiencias de la legislacion nacional.
Desempeinian la importante funcién de garantizar que la legislacion del
trabajo se aplique de modo igualitario a todos los empleadores y traba-
jadores. Debido a que la comunidad internacional reconoce la importan-
cia de la inspeccion del trabajo, la OIT ha hecho de la promocion de la
ratificacion de dos Convenios sobre la inspeccion del trabajo (nims. 81
y 129) una prioridad. Hasta ahora, 145 paises (cerca del 80 por ciento
de los Estados Miembros de la OIT) han ratificado el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (ntim. 81) y 53 han ratificado el Convenio
num. 129.

Sin embargo, siguen presentandose desafios en aquellos paises en los que
los sistemas de inspeccion del trabajo tienen pocos fondos y poco per-
sonal, por lo que se ven imposibilitados de realizar su trabajo. Algunas
estimaciones indican que en algunos paises en desarrollo, menos del 1 por
ciento del presupuesto nacional se asigna a la administraciéon del trabajo,
del cual los sistemas de inspeccion del trabajo sélo reciben una peque-
fa fraccion. Otros estudios demuestran que los costos derivados de los
accidentes laborales y de las enfermedades profesionales, del absentismo,
del abuso de los trabajadores y de los conflictos laborales, pueden ser
aun mads elevados. La inspeccion del trabajo puede contribuir a evitar
estos problemas vy, por tanto, a estimular la productividad y el desarrollo

econémico.??
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81)

Este Convenio de gobernanza estipula que los Estados que lo hayan rati-
ficado deberdn mantener un sistema de inspeccién del trabajo en la indus-
tria y el comercio; los Estados podran exceptuar a las empresas mineras y
de transporte. Establece una serie de principios respecto de la determina-
cién de los campos de la legislacion que abarca la inspeccion del trabajo,
las funciones y la organizacion del sistema de inspeccion, los criterios de
contratacion, el estatus y las condiciones de servicio de los inspectores del
trabajo y sus competencias y obligaciones. Los servicios de inspeccion del
trabajo deben publicar y comunicar a la OIT un informe anual precisando

su funcionamiento sobre determinadas cuestiones.

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(num. 81)

Todo Estado que ratifique este Protocolo, debera ampliar la aplicacion
de las disposiciones del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(nam. 81) a los lugares de trabajo considerados como no comerciales, lo
que significa ni industriales ni comerciales en el sentido del Convenio.
También permite que los Estados ratificantes adopten disposiciones espe-

ciales relativas a la inspeccion de los servicios publicos enumerados.

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)

Con un contenido similar al del Convenio nim. 81, este Convenio de
gobernanza establece que los Estados que lo ratifiquen deberdn estable-
cer y mantener un sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura.
También pueden extender la cobertura de la inspeccion del trabajo a los
arrendatarios que no empleen mano de obra externa, aparceros y catego-
rias similares de trabajadores agricolas; personas que participen en una
empresa econdémica colectiva, como los miembros de cooperativas; o a los
miembros de la familia del productor de la empresa agricola, segun los

defina la legislacion o la reglamentacion nacional.
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Promocion de la coordinacion y la cooperacion regional en el ambito de
la inspeccion del trabajo

En 2009, los Estados Miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) —
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela- fir-
maron el Plan Regional de Inspeccion del Trabajo (PRIT)* que prevé el desarrollo
de actividades de inspeccion coordinadas en areas de frontera con vistas al logro
de una mayor eficiencia en la deteccion y correccion de casos de no observancia
de las normas del trabajo. Se pone especial atencion en la proteccion de los
derechos fundamentales del trabajo y sociales encaminados a impedir y eliminar
el trabajo infantil y luchar contra el trabajo no declarado. Las acciones de coope-
racion especificas incluyeron una campafa conjunta contra el trabajo infantil en
2009y la inspeccion de camiones de carga en varios puntos fronterizos entre
Argentina y Brasil en 2013. El PRIT también prevé el establecimiento de Areas
Geograficas de Coordinacion Estratégica Fiscalizadora (AGCEF), cuyo objetivo

es el fortalecimiento de los canales de informacion y comunicacion entre las
autoridades de inspeccion, y de un programa de capacitacion y formacion de los
inspectores del trabajo del MERCOSUR.
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Formulacion de principios de deontologia para los servicios de inspeccion
del trabajo

En Francia, el Ministerio del Trabajo publicé en febrero de 2010 una obra colecti-
va sobre “Principios de Deontologia para la inspeccion del trabajo”, con la asis-
tencia técnica de la OIT. Este documento de referencia, basado en la legislacion
nacional y en el derecho internacional, es decir, en los Convenios de la OIT, pre-
senta en detalle diez reglas profesionales clave en el cumplimiento de las funcio-
nes de inspeccion del trabajo y ofrece orientacion a los agentes de inspeccion del
trabajo de todos los niveles jerarquicos de la administracion, en especial a aque-
llos recientemente contratados. En el prélogo, el Ministro del Trabajo declaré que
“la deontologia fortalece la accion coherente de los agentes de inspeccion del
trabajo de todos los niveles jerarquicos (...) al tiempo que protege a los ciuda-
danos de los riesgos de la arbitrariedad. En efecto, el principio de independencia
de la inspeccién del trabajo no es sélo un derecho de los agentes sino también la
garantia para los ciudadanos de un servicio publico organizado que no estd suje-

to a ninguna influencia externa indebida.”**
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POLITICA DEL EMPLEO

Para la mayoria de las personas, el factor clave para escapar de la pobreza
es tener un trabajo. Al reconocer que carece de sentido la elaboracion de
normas del trabajo si no se aborda el tema del empleo, la OIT dedica gran
parte de su programa a la creacién de mayores oportunidades para hom-
bres y mujeres, a efectos de garantizar un trabajo y unos ingresos decen-
tes. Para alcanzar esta meta, promueve normas internacionales sobre la
politica del empleo que, junto con los programas de cooperacién técnica,
se dirigen a lograr el pleno empleo, productivo y libremente elegido. No
puede adoptarse ninguna politica aislada en aras de la consecucién de este
objetivo. Cada palis, sea en desarrollo, desarrollado o en transicion, tiene
que disefiar sus propias politicas para lograr el pleno empleo. Las normas
de la OIT sobre la politica del empleo proporcionan un marco para dise-
fiar y aplicar tales politicas, garantizando, de este modo, el maximo acceso
a los trabajos necesarios para gozar del trabajo decente.

Instrumento pertinente de la OIT

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (niim. 122)

Este Convenio de gobernanza establece que los Estados que lo ratifiquen,
formulen y lleven a cabo una politica activa concebida para fomentar el
pleno empleo, productivo y libremente elegido. Tal politica deberd enca-
minarse a garantizar que haya trabajo para todas las personas que estén
disponibles y que busquen trabajo; que ese trabajo sea tan productivo
como sea posible; que haya libertad para escoger empleo; y que cada
trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacién necesa-
ria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo y
esta formacion las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su
raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u ori-
gen social. Esta politica debera tener debidamente en cuenta el nivel y la
etapa de desarrollo econémico, asi como las relaciones mutuas existentes
entre los objetivos del empleo y otros objetivos econdmicos y sociales, y
serd aplicada a través de métodos adecuados a las condiciones y practicas
nacionales. Asimismo, el Convenio establece que los Estados que lo ratifi-
quen deberan adoptar medidas para aplicar una politica del empleo y con-
sultar con los representantes de los trabajadores y de los empleadores.
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En 2010, la Comision de Expertos de la OIT, realizé un Estudio General
sobre la legislacion y la practica de los Estados Miembros de la OIT en
cuanto a los instrumentos relativos al empleo.

En relacion con las politicas del empleo, la Comision de Expertos se complacié
en sefialar que, en consonancia con lo estipulado en el Convenio nim. 122,

casi todos los paises promueven el objetivo de aumentar el empleo productivo.
Aunque la bisqueda de tal objetivo revista diferentes formas legales, la mayoria
de los paises lo recogen en la elaboracién de politicas en tal sentido. Asimismo,
algunos Estados Miembros de la OIT incluyeron medidas de creacién de empleo
en sus estrategias de reduccién de la pobreza. Por otra parte, en los paises en
desarrollo, se ha puesto énfasis en aspectos de la politica del empleo tales como
el crecimiento del coeficiente de la mano de obra en el crecimiento econémico,
la promocion del empleo en las zonas rurales mediante el desarrollo agricola y el
fomento del empleo rural en actividades no agricolas, y la necesidad de prestar
una atencion particular a la economia informal.

El Programa Global de Empleo
y el seguimiento de la Declaracion de 2008

En 2003, el Consejo de Administracion de la OIT aprobaba el Programa
Global de Empleo, que establece diez elementos fundamentales para
el desarrollo de una estrategia global de promocién del empleo. Estos
incluyen estrategias econémicas como la promocion del comercio y la
inversion para fomentar el empleo productivo y el acceso a los mercados
de los paises en desarrollo, al igual que un desarrollo sostenible dirigido
a asegurar medios de vida sostenibles y la integracion de las politicas
en la politica macroecondémica. Otros elementos cardinales incluyen
estrategias apoyadas por las normas internacionales del trabajo, como
la promocion de las cooperativas y de las pequefias y medianas empresas,
formacion y educacion, proteccion social, seguridad y salud en el trabajo,
e igualdad y negociacion colectiva.”” Las acciones de seguimiento de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa incluyen un sistema de discusiones recurrentes por parte de
la Conferencia Internacional del Trabajo. Como respuesta a la exigen-
cia establecida por la Declaracion de adoptar un enfoque integrado con
el fin de ayudar a los Estados Miembros a lograr los objetivos de la
OIT, se decidié que la OIT prepararia un informe recurrente con vistas
a la Conferencia Internacional del Trabajo. En noviembre de 2008, el
Consejo de Administracion decidi6 cudl seria el primero de los objetivos
estratégicos en ser tratado como tema recurrente. Asi, la primera discu-

sion recurrente se consagro al empleo y tuvo lugar en 2010.
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I

PROMOCION DEL EMPLEO

El Convenio num. 122 establece el objetivo del pleno empleo, productivo
y libremente elegido. Otros instrumentos de la OIT exponen estrategias
para lograr esta meta. Tanto los servicios de empleo (publicos y privados),
como el empleo de las personas invélidas, las pequenias y medianas empre-
sas y las cooperativas, desempefian una funcién de relieve en la creacion
de empleo. Las normas de la OIT sobre estas cuestiones aportan directri-
ces sobre como utilizar estos medios de una forma que resulte eficaz para
la creacion de empleo.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (niim. 88)
Dispone que los Estados que lo ratifiquen deberan establecer y mantener
en funcionamiento un servicio de empleo accesible a todos y gratuito,

tanto para los trabajadores como para los empleadores.

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (nam. 159)

Establece los principios de las politicas nacionales de readaptacion pro-
fesional y de empleo de las personas invélidas, y estipula la creaciéon y la
evaluacion de servicios de orientacion profesional, de formacion profesio-

nal, de colocacion y de desempleo para las personas invalidas.

Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181)

Establece que los Estados que lo ratifiquen deberan garantizar que las
agencias de empleo privadas respeten el principio de no-discriminacion.
Dispone la cooperacion entre los servicios de empleo publicos y privados,
los principios generales para proteger a los demandantes de empleo de las
practicas poco éticas o inapropiadas, y la proteccion de los trabajadores
subcontratados y de los trabajadores reclutados en el extranjero. Se aplica
también a las agencias de trabajo temporal.

Recomendacion sobre los trabajadores de edad, 1980 (nam. 162)
Recomienda que los trabajadores de edad deberian, sin discriminacion
debido a su edad, gozar de igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo.

Recomendacion sobre la creacion de empleo en las pequefas y medianas
empresas, 1998 (nim. 189)

Propone que los Estados Miembros adopten medidas que se ajusten de
forma adecuada a las condiciones y a las practicas nacionales, con el
fin de promover a las pequeiias y medianas empresas en relacién con su
importancia en la promocion del empleo y del crecimiento econémico

sostenible.

Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193)
Tiene como objetivo promover las cooperativas, especialmente en rela-
cién con su funcion de creacion de empleo, de movilizacion de recursos y

de generacién de inversiones.
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Garantizar el acceso al empleo de los trabajadores con discapacidades
Durante la década pasada, la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia tuvo la oportunidad de examinar dos casos de progreso en el ambito
de la readaptacion profesional y el empleo de las personas con discapacidades.
La Comision de la Conferencia felicito a Irlanda e Islandia, en 2006 y 2013 res-
pectivamente, por el enfoque adoptado respecto de la promocion de las opor-
tunidades de empleo. Los esfuerzos realizados por Irlanda para racionalizar los
servicios para las personas con discapacidad han revestido dos formas, a saber,
una reconfiguracion institucional que implica la transferencia de responsabilida-
des sobre la politica al respecto y una iniciativa conjunta entre la Confederacion
de Comercio y Empleadores de Irlanda (IBEC) y el Congreso de Sindicatos

de Irlanda (ICTU). El Programa Workway fue el primer proyecto europeo que
adopto un enfoque asociativo para enfrentar el alto nivel de desempleo entre
las personas con discapacidad. Fue creado en 2001 en el marco del Programa
para la Prosperidad y la Justicia y cofinanciado por el Gobierno de Irlanda y la
Comisién Europea. Este Programa apunto6 a sensibilizar y a promover el empleo
de las personas con discapacidad en el sector privado mediante redes locales
tripartitas establecidas en las cuatro regiones del pais. Los esfuerzos de Islandia
en este sentido, mediante la adopcion de legislacion especifica y la puesta en
funcionamiento del Fondo de Readaptacion Profesional (VIRK), también tuvieron
como piedras angulares al tripartismo y el didlogo social. La nueva legislacion se
origind en los acuerdos colectivos de 2008 que incluyeron disposiciones sobre la
elaboracion de nuevas normas de readaptacion profesional encaminadas a ofre-
cer soluciones a los trabajadores que se enferman por largos periodos de tiempo
o sufren accidentes que provocan una reduccion de su capacidad de trabajo. El
VIRK también se establecio para dar efecto a un acuerdo concluido por los inter-
locutores sociales en 2008 sobre la imposicion a los empleadores de una prima
especial que se deposita en un fondo especial que funciona con tal fin.
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El empleo de los jovenes: Desafios y perspectivas

En la discusion general celebrada por la Conferencia Internacional del Trabajo

en 2012 se examinaron la magnitud y las caracteristicas de la crisis del empleo
juvenil. Se analizaron en particular las elevadas tasas de desempleo y subempleo,
el deterioro de la calidad de los puestos de trabajo disponibles para los jovenes,
su desvinculacion del mercado de trabajo y la evolucion lenta y dificil hacia el
trabajo decente. Como resultado de esta discusion, se adopt6 una Resolucién
que exhorta a emprender una accion especifica, inmediata y renovada para
enfrentar la crisis del empleo juvenil. La Resolucion de la CIT reconoci6 que las
normas internacionales del trabajo son importantes para proteger los derechos
de los trabajadores jovenes. También contiene un anexo en el que se enumeran
las normas internacionales del trabajo pertinentes para la cuestion de los jovenes
y el empleo. Aunque los datos del informe Tendencias Mundiales del Empleo
confirman que las perspectivas del mercado de trabajo para los jévenes empeo-
raron en casi todas las regiones del mundo?®, la Comisién de Expertos tomo nota
en su informe de 2014 de los esfuerzos desplegados mediante medidas activas
del mercado de trabajo para promover el empleo de los jovenes por paises tales
como Costa Rica, la Republica de Corea, Marruecos y Uruguay.
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I

ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONALES

La educacion y la formacion son la clave para que las personas puedan
conseguir empleo, permitiéndoseles, de este modo, el acceso al trabajo
decente y escapar de la pobreza. Para competir en la actual economia
global, es menester que los empleadores y los trabajadores se encuentren
especialmente bien formados en tecnologias de la informacion y de la
comunicacién, en las nuevas formas de organizacion del comercio, y
en el funcionamiento del mercado internacional. Por consiguiente, las
empresas que tengan por objetivo lograr el pleno empleo y un creci-
miento econémico sostenido, tienen que invertir en educacion y en el
desarrollo de los recursos humanos. Brindando una educacién bisica,
una capacitacion laboral basica y oportunidades de aprender a lo largo
de la vida a toda su poblacion trabajadora, los paises pueden ayudar a
garantizar que los trabajadores mantengan y mejoren sus oportunidades
de empleo, todo lo cual redundard en una mano de obra mais calificada
y productiva. Sin embargo, siguen existiendo brechas en la educacion y
en el acceso a las tecnologias de la informacion entre los paises y dentro
de los paises. Las normas de la OIT impulsan a los paises al desarrollo
de unas practicas de recursos humanos y de unas politicas de forma-
cion sélidas, que beneficien a todos los interlocutores sociales. Debido
a la importancia permanente de este tema, la Conferencia Internacional
del Trabajo adoptd, en 2004, una Recomendacién actualizada sobre el
desarrollo de los recursos humanos: educacion, formacion y aprendizaje

permanente (num.195).

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140)

Establece que todo Estado que lo ratifique deberd formular y aplicar una
politica concebida para fomentar, a través de métodos apropiados a las
condiciones y practicas nacionales, y de ser necesario por etapas, la con-
cesion de licencias pagadas de estudios con fines de formacion profesional
en todos los niveles, de educacion general, social o civica, y de educacion
sindical.

Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

Establece que todo Estado que lo ratifique debera desarrollar programas
de orientacion profesional y de formacion profesional, estrechamente rela-
cionados con el empleo, en especial a través de los servicios publicos del
empleo. A tal fin, los Estados deberan desarrollar sistemas complementa-

rios de ensefianza general, técnica y profesional, asi como de orientacion
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escolar y profesional, y de formacién profesional. Estos programas debe-
ran ampliarse gradualmente a jovenes y adultos, incluyendo programas

apropiados para los minusvalidos.

Educacion y formacién en la practica

Invirtiendo en recursos humanos, las empresas pueden mejorar su produc-
tividad y competir con mas éxito en los mercados mundiales. Un estudio
ha comprobado que en Dinamarca, por ejemplo, las empresas que com-
binan las innovaciones en la produccion con una formacion especifica,
tienen mds posibilidades de incrementar la produccion, los puestos de
trabajo y la productividad de los trabajadores que las empresas que no
siguen estas estrategias. Los estudios realizados en Alemania, Italia, Japon
y los Estados Unidos han llegado a conclusiones similares. La formacion
no solo beneficia al trabajador, sino que, al aumentar su productividad y

su nivel de capacitacion, el empleador también se ve recompensado. 2

El Estudio General de 2010 sobre los instrumentos relativos al empleo incluy6
una referencia sobre la relacion estrecha entre el Convenio niim. 142, com-
plementado con la Recomendacion nim. 195, el objetivo de alcanzar el pleno
empleo y trabajo decente y la concrecién del derecho a la educacion para todos.
El informe también reconocid el rol crucial del Convenio en el combate contra la
discriminacion. La Comisién de Expertos observo que hay un problema creciente
de desempleo entre los trabajadores calificados, particularmente entre los jove-
nes graduados universitarios, que no encuentran seguridad en el empleo acorde
con su nivel de competencias laborales. Por lo tanto, lo expuesto representa un
problema tanto para las economias de mercado avanzadas como para los paises
en desarrollo. La Comision de Expertos instd a los gobiernos a que desarrollen
politicas de creacion de empleos y asesoramiento destinadas a esta nueva cate-
goria de desempleados calificados.



TEMAS COMPRENDIDOS EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

SEGURIDAD EN EL EMPLEO

La terminacion de una relacion de trabajo puede ser una experiencia trau-
matica para un trabajador y la pérdida de sus ingresos ejerce un impacto
directo en el bienestar de su familia. A medida que mds paises se van
encaminando a una mayor flexibilidad en el empleo y la globalizacion va
desestabilizando los modelos tradicionales de empleo, va aumentando la
probabilidad de que sea cada vez mayor el nimero de los trabajadores que
pierden su empleo involuntariamente en algiin momento de su vida pro-
fesional. Al mismo tiempo, la flexibilidad para reducir el personal y para
despedir a los trabajadores cuyo trabajo no resulta satisfactorio, es una
medida necesaria para que los empleadores mantengan la productividad
de sus empresas. Las normas de la OIT sobre la terminacion de la relacion
de trabajo, se proponen encontrar un equilibrio entre el mantenimiento
del derecho de los empleadores de despedir a los trabajadores por causas
justificadas y la garantia de que esos despidos sean justos, se utilicen como
ultimo recurso, y no tengan un impacto negativo desproporcionado en
los trabajadores.

Instrumento pertinente de la OIT

Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (niim. 158)

El Convenio establece el principio de que no se pondrd término a una
relacién de trabajo, salvo que exista para ello una causa justificada rela-
cionada con la capacidad o conducta del trabajador o basada en las
necesidades de funcionamiento de la empresa, del establecimiento o del
servicio. Entre los motivos que no constituirdn causa justificada para la
terminacion de una relacion de trabajo, se incluyen: la afiliacién a un
sindicato o la participacion en actividades sindicales, la presentacion de
una queja contra un empleador, la raza, el color, el sexo, el estado civil,
las responsabilidades familiares, el embarazo, la religion, las opiniones
politicas, la ascendencia nacional o el origen social, la ausencia temporal
por motivo de enfermedad, o la ausencia del trabajo durante la licencia
de maternidad. Si se despide a un trabajador, éste tendra derecho a defen-
derse de los cargos formulados contra él. En caso de despidos colectivos,
los gobiernos deberan tener como objetivo el estimulo a los empleadores
para que consulten a los representantes de los trabajadores y desarrollen
alternativas a los despidos masivos (tales como congelacion de las con-
trataciones o reducciones del tiempo de trabajo). El Convenio comprende
asimismo temas relacionados con la indemnizacién por fin de servicios, el
periodo de preaviso, los procedimientos de apelacion contra el despido,
el seguro de desempleo, y el aviso previo a las autoridades en caso de

despidos masivos.”®
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POLITICA SOCIAL

La Constitucion de la OIT, en la Declaracion de Filadelfia, establece que
“todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad
de oportunidades” y que la consecucién de este objetivo “debe constituir
el propdsito central de la politica nacional e internacional”. La politica
social, formulada a través del didlogo entre los interlocutores sociales,
tiene todas las posibilidades de alcanzar los objetivos acordados por la
comunidad internacional. Las normas pertinentes de la OIT establecen el
marco para la creacion de politicas sociales que garanticen que el desarro-
llo econémico beneficie a todos los que participan en el mismo.

Instrumento pertinente de la OIT

Convenio sobre la politica social (normas y objetivos basicos), 1962
(nam. 117)

El Convenio establece el principio general de que todas las politicas debe-
ran tender, en primer lugar, al bienestar y al desarrollo de la poblacién,
y a estimular sus propias aspiraciones para lograr el progreso social.
Ademas, la mejora del nivel de vida debera ser considerado como el obje-
tivo principal de los planes de desarrollo econémico. Contiene también
disposiciones adicionales sobre los trabajadores migrantes, los producto-
res agricolas, los productores independientes y los asalariados, la fijacion
del salario minimo y el pago de los salarios, la no-discriminacién, y la
educacion y la formacion profesional.
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SALARIOS

La mayoria de las personas trabajan para ganar dinero. Sin embargo,
en muchas regiones del mundo no estd garantizado el acceso a salarios
adecuados y regulares. En muchos paises, el impago de los salarios ha
conducido a grandes atrasos en el pago de los mismos, y a veces éstos se
pagan en bonos, en productos manufacturados e incluso en alcohol. Los
grandes atrasos en el pago de los salarios han estado vinculados con la
servidumbre por deudas y con la esclavitud. En otros paises, los trabaja-
dores pierden sus salarios debido a la bancarrota de los empleadores. Ya
con anterioridad a la crisis econdmica de 2008, el vinculo entre salarios
y productividad del trabajo estaba roto en muchos paises lo que contri-
buy6 a la creacion de desequilibrios econdmicos globales. El Programa
Global de Empleo, adoptado por la Conferencia de la OIT en 2009, hace
varias referencias a los salarios minimos como una respuesta a la crisis y
el Convenio nim. 131 es el tnico instrumento de la OIT que alude espe-
cificamente a esta cuestion. Cuando los salarios aumentan paralelamente
a la productividad, ambos se mantienen sostenibles y estimulan el creci-
miento de la actividad econémica, aumentando el poder adquisitivo de los
hogares. Las normas de la OIT sobre los salarios tratan estos problemas
disponiendo el pago regular de los salarios, la fijacion de los niveles de los
salarios minimos, y el pago de los salarios debidos en caso de insolvencia
del empleador.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos publicos),1949 (niim. 94)
Se dirige a garantizar el respeto de las normas laborales minimas en la

ejecucion de los contratos publicos.

Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95)

Los salarios deberdn pagarse en moneda de curso legal a intervalos regu-
lares; en los casos en los que el pago parcial de los salarios se realice con
prestaciones en especie, el valor atribuido a estas prestaciones debera ser
justo y razonable. Los trabajadores deberan tener la libertad de disponer
de su salario en la manera que estimen conveniente. En casos de insolven-
cia del empleador, los salarios deberan tener prioridad en la distribucion

de los activos restantes.

Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nam. 131)
Obliga a los Estados que lo ratifiquen a establecer unos mecanismos de
fijacion del salario minimo, para determinar, revisar periédicamente y

ajustar las tasas de los salarios minimos, que tengan fuerza de ley.

Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia
del empleador, 1992 (ndm. 173)
Prevé la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia y ban-

carrota, o mediante un privilegio, o a través de un fondo de garantia.

También pertinente:

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100)

Establece el principio de igualdad de remuneracién para hombres y muje-
res por un trabajo de igual valor.
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Salario Minimo: Salarios y productividad

Como parte de su Programa de Trabajo Decente, la OIT insta a sus Estados
Miembros a adoptar un salario minimo para reducir la pobreza y ofrecer
proteccion social a los trabajadores vulnerables. El Informe Mundial sobre los
Salarios 2012/2013 publicado por la OIT destaca que en las condiciones
econdmicas actuales, los salarios minimos siguen siendo un tema de debate en
la agenda politica y en el ambito publico, tanto en las economias desarrolladas
como en los paises en desarrollo. Uno de los hallazgos clave es la tendencia
decreciente de la participacion del trabajo en la renta y la creciente desigualdad
de la distribucion del ingreso personal. El informe demuestra que, en muchos
paises, existe una tendencia de largo plazo hacia una menor participacion de
compensacion del trabajo y una participacion cada vez mayor de las utilidades.
Esto confirma que existieron discrepancias entre el aumento de los salarios y el
crecimiento de la productividad en un gran ndmero de paises. Los salarios pro-
medio han declinado en las economias desarrolladas en 2008 y 2011. En cuanto
a los desequilibrios internos, es improbable que las politicas de austeridad y

un largo periodo de revés econdmico reviertan las tendencias de la distribucién
personal de los salarios y los ingresos. Estos acontecimientos tienen
consecuencias no solamente sobre la estabilidad econémica y el crecimiento,
sino que también desafiaron la nocién de justicia social y socavan la cohesién
social. La desigualdad en la distribucion y la concentracion de los ingresos entre
los que mas ganan y los duefios del capital han sido la causa del descontento
publico alrededor del mundo, aumentando el riesgo de disturbios e inestabilidad
social. En las economias desarrolladas han reducido la aprobacién de

las medidas de austeridad y consolidacion fiscal. En los paises en desarrollo
han provocado una multitud de huelgas y protestas, especialmente cuando

los aumentos en el precio de los alimentos y la energia han erosionado
simultaneamente el poder adquisitivo de los asalariados de menores ingresos.
Con el fin de superar esta situacion, se sugiere que se lleven a cabo acciones
para “reequilibrar” tanto a nivel nacional como mundial. En 2014, la Comisién
de Expertos de la OIT publicé un Estudio General sobre sistemas de salarios
minimos. En las conclusiones de este Estudio, la Comision considerd que los
objetivos del Convenio nim. 131 siguen siendo tan pertinentes en la actualidad
como lo fueron en el momento de su adopcién en 1970, a pesar de los cambios
y progresos en el mundo del trabajo. Los objetivos, principios y métodos
establecidos en el Convenio niim. 131 no sélo han superado las transformaciones
economicas, politicas y sociales que el mundo ha experimentado desde su
adopcion en 1970, sino que también se ajustan perfectamente a las politicas
publicas mediante las que los Estados tratan de conciliar los objetivos de
desarrollo econémico y justicia social.
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TIEMPO DE TRABAJO

Una de las preocupaciones mds antiguas de la legislacion del trabajo ha
sido la regulacion del tiempo de trabajo. Ya a principios del siglo XIX,
se reconocia que trabajar demasiadas horas constituia un peligro para la
salud de los trabajadores y sus familias. El primer Convenio de la OIT,
adoptado en 1919 (véase mas abajo), limitaba las horas de trabajo y disponia
periodos adecuados de descanso para los trabajadores. Actualmente, las
normas de la OIT sobre el tiempo de trabajo confieren el marco para la
regulacion de las horas de trabajo, de los periodos de descanso diarios y
semanales, y de las vacaciones anuales. Estos instrumentos garantizan una
elevada productividad, al tiempo que se protege la salud fisica y mental
de los trabajadores. Las normas sobre el trabajo a tiempo parcial se han
convertido en instrumentos de creciente relevancia para tratar cuestiones
tales como la creacion de empleo y la promocion de la igualdad entre

hombres y mujeres.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1)
Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (niim. 30)
Estos dos Convenios establecen la norma general de 48 horas regulares de

trabajo a la semana, con un maximo de 8 horas al dia.

Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nim. 47)
Recomendacion sobre la reduccion de la duracion del trabajo,
1962 (num. 116)

Establecen el principio de la semana de 40 horas de trabajo.

Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nam. 14)
Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (niim. 106)
Establecen la norma general de que los trabajadores deben disfrutar de un

periodo de descanso de al menos 24 horas consecutivas cada 7 dias.

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nam. 132)

Toda persona a la que se aplique el Convenio debe disfrutar de al menos
tres semanas laborables de vacaciones anuales pagadas por cada ano de

servicio.
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Convenio sobre trabajo nocturno, 1990 (nim. 171)

Estipula que los Estados que lo ratifiquen deberdn tomar medidas para
la proteccion de trabajadores nocturnos conforme con la naturaleza del
trabajo nocturno. El trabajo nocturno estd definido como todo trabajo
que se realice durante un periodo de por lo menos siete horas consecuti-
vas, que abarque el intervalo comprendido entre medianoche y las cinco
de la mafiana. También contempla alternativas al trabajo forzoso que han
de ofrecerse a las mujeres para periodos especificos durante y después del

embarazo.

Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (ntim. 175)

Estipula que los Estados que lo ratifiquen deberdn garantizar que los tra-
bajadores a tiempo parcial reciban la misma proteccion, el mismo salario
basico, la misma seguridad social, asi como unas condiciones de empleo
equivalentes a las que han sido acordadas a los trabajadores a tiempo

completo comparables.

Tiempo de trabajo en la practica

Segun las estadisticas de la OIT de 2012, las horas promedio efectivamente
trabajadas por semana por persona ocupada van de 11,4 horas (Guatemala) a
50 horas (Qatar).? Asimismo, un anlisis basado en los datos disponibles acerca
de 44 paises y territorios indica que las horas de trabajo promedio por semana
van de entre 35y 45 horas. En un nimero significativo de paises en desarrollo,
el nimero de horas de trabajo semanales es mayor, excediendo a menudo las
48 horas. Respecto a los paises de altos ingresos, el tiempo de trabajo semanal
de sus trabajadores es relativamente corto, excepcion hecha de algunos

paises asiaticos.*® El tiempo de trabajo es un ambito en el que las sociedades
han evolucionado a lo largo del tiempo. A este respecto, las nuevas formas de
organizacion del tiempo de trabajo, tales como teletrabajo, horario flexible

y horario sobre llamada plantean nuevos desafios a los encargados de la toma
de decisiones politicas. La Conferencia Internacional del Trabajo ha realizado
esfuerzos sostenidos para responder a los cambios sociales mediante la
adopcion de normas internacionales del trabajo actualizadas.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Constitucion de la OIT establece el principio de proteccion de los tra-
bajadores respecto de las enfermedades y de los accidentes del trabajo. Sin
embargo, para millones de trabajadores esto se sitda lejos de la realidad.
La OIT estima que 2,02 millones de personas mueren cada afio a causa
de enfermedades y accidentes del trabajo. Otros 317 millones de personas
sufren enfermedades relacionadas con el trabajo y cada afio se producen
unos 337 millones de accidentes laborales mortales y no mortales vincula-
dos con el trabajo. El sufrimiento causado, tanto a los trabajadores como
a sus familias, por estos accidentes y enfermedades, es incalculable. La
OIT ha estimado que, en términos econémicos, se pierde el 4 por ciento
del PIB anual mundial, como consecuencia de accidentes y enfermedades
laborales. Los empleadores tienen que hacer frente a costosas jubilaciones
anticipadas, a una pérdida de personal calificado, a absentismo y a eleva-
das primas de seguro, debido a enfermedades y accidentes relacionados
con el trabajo. Sin embargo, muchas de estas tragedias se pueden prevenir
a través de la puesta en marcha de una solida prevencion, de la utilizacion
de la informacién y de unas practicas de inspeccion. Las normas de la OIT
sobre seguridad y salud en el trabajo proporcionan instrumentos esencia-
les para que los gobiernos, los empleadores y los trabajadores instauren
dichas practicas y prevean la maxima seguridad en el trabajo. En 2003,
la OIT adoptd un plan de accién para la seguridad y la salud en el traba-
jo, que incluia la introduccién de una cultura de la seguridad y la salud
preventivas, la promocion y el desarrollo de instrumentos pertinentes, y

la asistencia técnica.

Instrumentos pertinentes de la OIT

La OIT ha adoptado mas de 40 normas que tratan especificamente de
la seguridad y la salud en el trabajo, asi como mds de 40 repertorios de
recomendaciones précticas. Cerca de la mitad de los instrumentos de la
OIT tratan directa o indirectamente de cuestiones relativas a la seguridad

y a la salud en el trabajo.

Principios Fundamentales sobre seguridad y salud en el trabajo

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (nam. 187)

En su calidad de marco promocional, este instrumento esta concebido

con la finalidad de ofrecer un tratamiento coherente y sistemdtico de las
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cuestiones de salud y de seguridad en el trabajo y de promover el recono-
cimiento de los convenios que existen en este ambito. Este Convenio tiene
por objeto establecer y poner en practica politicas nacionales coherentes
de seguridad y salud en el trabajo, gracias al didlogo entre el gobierno y
las organizaciones de trabajadores y empleadores y promover una cultura
de prevencion nacional en materia de seguridad y salud. A pesar de su
reciente adopcién, dicho Convenio entrd en vigor en 2008 y ya fue ratifi-

cado por mas de 30 Estados Miembros.

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (niim. 155) y su
Protocolo de 2002

Este Convenio prevé la adopcion de una politica nacional coherente sobre
seguridad y salud en el trabajo, y acciones de los gobiernos y dentro
de las empresas, para promover la seguridad y la salud en el trabajo, y
mejorar las condiciones de trabajo. Esta politica deberd ser desarrollada
tomando en consideracion las condiciones y las practicas nacionales. El
Protocolo exige el establecimiento y la revision periddica de los requisitos
y procedimientos para el registro y la notificacion de los accidentes y las
enfermedades en el trabajo, asi como la publicacion de las estadisticas

anuales conexas.

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (niim. 161)

Este Convenio prevé el establecimiento de servicios de salud en el dmbito
de la empresa, a quienes se asignan funciones esencialmente preventivas y
que son responsables de aconsejar al empleador, a los trabajadores y a sus
representantes en la empresa acerca del mantenimiento de un ambiente de
trabajo seguro y saludable.

Salud y seguridad en algunas ramas de la actividad econdmica

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (niim. 120)

Este instrumento tiene el objetivo de preservar la salud y el bienestar de los
trabajadores empleados en establecimientos comerciales, establecimien-
tos, instituciones y servicios administrativos en los cuales los trabajadores
estén contratados, sobre todo para trabajos de oficina y otros servicios
relacionados, a través de medidas de higiene elementales, respondiendo a
los requisitos de bienestar en el lugar de trabajo.

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152)
Véase la seccion relativa a los trabajadores portuarios.
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Proteccion

Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167)

Este Convenio contiene medidas técnicas detalladas de prevencién y pro-
teccion, teniéndose debidamente en cuenta los requisitos especificos de
este sector. Estas medidas se relacionan con la seguridad en los lugares de
trabajo, con las mdquinas y los equipos utilizados, con el trabajo llevado
a cabo en las alturas y con el trabajo realizado en aire comprimido.

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (niim. 176)

Este instrumento regula los diversos aspectos de la seguridad y la salud del
trabajo en las minas, incluyendo la inspeccion, las herramientas especiales
de trabajo y el equipo especial de proteccion de los trabajadores. También
prescribe los requisitos relativos al rescate en las minas.

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (niim. 184)

El Convenio tiene el objetivo de prevenir los accidentes y los dafos para la
salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad
laboral o sobrevengan durante el trabajo agricola o forestal. Con este fin,
el Convenio incluye medidas relativas a la seguridad de la maquinaria y a
la ergonomia, al manejo y transporte de materiales, a la gestion racional
de los productos quimicos, al manejo de animales, a la proteccion contra

los riesgos bioldgicos, v a los servicios de bienestar y alojamiento.

contra riesgos especificos

Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (niim. 115)

El objetivo del Convenio es establecer requisitos bdsicos para proteger a
los trabajadores contra los riesgos asociados con la exposicion a radiacio-
nes ionizantes. Las medidas de proteccion que han de tomarse, incluyen:
el limite a la exposicion del trabajador a las radiaciones ionizantes al nivel
practico mas bajo, siguiendo los conocimientos técnicos disponibles en ese
momento, y evitindose toda exposicion innecesaria, asi como el control
del lugar de trabajo y de la salud de los trabajadores. El Convenio se
refiere asimismo a los requisitos relativos a las situaciones de emergencia

que pudieran presentarse.

Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (niim. 139)

Este instrumento esta dirigido al establecimiento de un mecanismo para
la instauracion de una politica destinada a prevenir los riesgos del cancer
profesional ocasionado por la exposicion, generalmente durante un perio-

do prolongado, a diversos tipos de agentes quimicos y fisicos presentes en
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el lugar de trabajo. Con tal finalidad, los Estados se encuentran obligados
a determinar periddicamente las sustancias y los agentes cancerigenos
cuya exposicion profesional debera prohibirse o regularse, no escatimar
esfuerzos de cara a sustituir estas sustancias y estos agentes por aquellos
no cancerigenos o menos cancerigenos, para prescribir medidas de protec-
cién y supervision, asi como prescribir los exdmenes médicos necesarios

a los trabajadores expuestos.

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y
vibraciones), 1977 (ntiim. 148)

El Convenio establece que, en la medida de lo posible, el ambiente de
trabajo debera estar libre de todo peligro debido a la contaminacion del
aire, el ruido o las vibraciones. Para conseguir esto, deberan aplicarse, a
las empresas o a los procesos, medidas técnicas, y cuando esto no fuera
posible, en su lugar deberan adoptarse medidas complementarias respecto

de la organizacion del trabajo.

Convenio sobre el asbesto, 1986 (niim. 162)

Apunta a prevenir los efectos perjudiciales para la salud de los trabajado-
res de la exposicion al asbesto, indicando métodos razonables y factibles,
y técnicas para reducir al minimo la exposicion al asbesto en el trabajo.
Con miras a alcanzar este objetivo, el Convenio enumera algunas medidas
detalladas que se basan esencialmente en la prevencion y el control de
riesgos de la salud ocasionados por la exposicion laboral al asbesto, y en
la proteccion de los trabajadores contra tales riesgos.

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)

El Convenio establece la adopcion y la aplicacion de una politica coheren-
te en materia de seguridad en la utilizacion de productos quimicos en el
trabajo, que incluyen la produccion, la manipulacion, el almacenamiento
y el transporte de productos quimicos, asi como la eliminacion y el tra-
tamiento de los deshechos de productos quimicos, la emision de produc-
tos quimicos resultante del trabajo y el mantenimiento, la reparacion y
la limpieza del equipo y de los recipientes utilizados para los productos
quimicos. Ademds, asigna responsabilidades especificas a los Estados pro-

veedores y exportadores.
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La seguridad y la salud en el trabajo en cifras®'

Segun las estimaciones de la OIT, cada afio mueren 2,02 millones de trabajado-
res a causa de enfermedades vinculadas con el trabajo, mientras que 321.000
trabajadores mueren en el lugar de trabajo, equivalente a 1 trabajador cada 15
segundos. Los trabajadores sufren aproximadamente 317 millones de accidentes
laborales no mortales cada afio y 160 millones de enfermedades vinculadas con
el trabajo por afio. Las muertes y las lesiones representan indices particularmente
altos en los paises en desarrollo, donde una parte importante de la poblacién tra-
baja en actividades peligrosas, como construccién, pesca, mineria y agricultura.
Unos 170.000 trabajadores agricolas mueren cada afo en el lugar de trabajo.

Tomar en cuenta los riesgos profesionales nuevos y emergentes

En 2010, la OIT elabord una nueva lista de enfermedades profesionales con el fin
de brindar asistencia a los paises en la prevencidn, registro, notificacion y com-
pensacion de las enfermedades de origen profesional. Esta lista reemplaza la lista
incluida en el Anexo de la Recomendacion sobre la lista de enfermedades pro-
fesionales, 2002 (nim. 194) e incluye una gama de enfermedades profesionales
internacionalmente reconocidas, desde enfermedades causadas por agentes qui-
micos, fisicos y bioldgicos hasta enfermedades respiratorias y de la piel, enferme-
dades del sistema osteomuscular y cancer profesional. Los trastornos mentales y
del comportamiento fueron incluidos por primera vez en la lista de la OIT.

Con ocasién del Dia mundial de la seguridad y salud en el trabajo de 2010, la
Organizacion puso el acento en los nuevos y emergentes riesgos en el mundo del
trabajo a los que pueden dar lugar la innovacion técnica o los cambios sociales

u organizacionales, tales como (i) nuevas tecnologias y procesos de produccion
(por ejemplo, la nanotecnologia, la biotecnologia y riesgos quimicos); (ii) nuevas
condiciones de trabajo (por ejemplo, mayores cargas de trabajo, intensificacion
del trabajo a raiz de los recortes de plantilla, malas condiciones asociadas con

la migracién por motivos de trabajo, trabajos en la economia informal); y (iii)
nuevas formas de empleo (por ejemplo, empleo independiente, contratacion

externa y contratos temporales). *
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SEGURIDAD SOCIAL

Una sociedad que brinda seguridad a sus ciudadanos, no sélo los protege
de la guerra y de la enfermedad, sino también de la inseguridad relacio-
nada con el hecho de ganarse la vida a través del trabajo. Los sistemas
de seguridad social prevén unos ingresos bdsicos en caso de desempleo,
enfermedad y accidente laboral, vejez y jubilacion, invalidez, responsa-
bilidades familiares tales como el embarazo y el cuidado de los hijos y la
pérdida del sostén de la familia. Estas prestaciones no s6lo son impor-
tantes para los trabajadores y sus familias, sino también para sus comu-
nidades en general. Al proporcionar asistencia médica, seguridad de los
medios de vida y servicios sociales, la seguridad social ayuda a la mejora
de la productividad y contribuye a la dignidad y a la plena realizacion
de los individuos. Los sistemas de seguridad social también promueven
la igualdad de género a través de la adopcion de medidas encaminadas a
garantizar que las mujeres que tienen hijos gocen de las mismas oportu-
nidades en el mercado del trabajo. Para los empleadores y las empresas,
la seguridad social contribuye a mantener una mano de obra estable que
se adapte a los cambios. Por tltimo, a través de las redes de proteccion
en los casos de crisis econdmica, la seguridad social acttia como elemento
fundamental de cohesion social, ayudando a garantizar la paz social y un
compromiso con la globalizacién y el desarrollo econdmico. A pesar de
estas ventajas, solo el 20 por ciento de la poblaciéon mundial tiene una
cobertura adecuada de seguridad social y mas de la mitad no goza de
ningun tipo de cobertura de seguridad social.

Las normas sobre seguridad social de la OIT prevén diversos tipos de
cobertura de seguridad social, con arreglo a los diferentes sistemas econé-
micos y a las diferentes etapas de desarrollo. Los Convenios de la OIT
sobre seguridad social ofrecen una amplia gama de opciones y de cldu-
sulas de flexibilidad que permiten que el objetivo de cobertura universal
pueda alcanzarse gradualmente. En un mundo globalizado, en el que la
gente estd cada vez mds expuesta a riesgos econémicos globales, existe
una creciente concienciacion respecto del hecho de que una politica de
proteccion social nacional de amplia base puede constituirse en un solido
amortiguador de muchos de los efectos sociales negativos de las crisis
economicas. Por tales razones, en 2012, la Conferencia Internacional del
Trabajo adopt6 un importante nuevo instrumento, la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ntm. 202).
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (niim. 102)
Establece la norma minima para el nivel de las prestaciones de la seguridad
social y las condiciones para poder acceder a las mismas. Comprende las
nueve ramas principales de la seguridad social, es decir, asistencia médi-
ca, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, familia, maternidad, invalidez, y prestaciones de sobrevi-
vientes. Para garantizar que el Convenio pueda aplicarse cualesquiera
sean las circunstancias nacionales, el Convenio ofrece a los Estados la
posibilidad de ratificarlo, aceptando al menos tres de las nueve ramas, y
posteriormente acatando las obligaciones derivadas de otras ramas, con
lo que permite alcanzar progresivamente todos los objetivos establecidos
en él. El nivel de prestaciones minimas puede determinarse en relacion
con el nivel salarial del pais de que se trate. Pueden preverse asimismo
excepciones temporales para aquellos paises cuya economia y cuyos ser-
vicios médicos estén insuficientemente desarrollados, permitiéndoles, de
este modo, restringir el ambito de aplicacion del Convenio y la cobertura
de las prestaciones otorgadas.

Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ndm. 202)

Este instrumento proporciona orientaciones para establecer y mantener
pisos de seguridad social y para poner en marcha pisos de proteccion
social en el marco de estrategias de extension de la seguridad social a
niveles mds elevados para el mayor numero de personas posibles, segiun

las orientaciones de las normas de la OIT relativas a la seguridad social.

Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (niim. 118)
Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social,
1982 (ntim. 157)

Estos instrumentos disponen algunos derechos y prestaciones de seguridad
social para los trabajadores migrantes que hacen frente al problema de
pérdida de los derechos a las prestaciones de la seguridad social de que

gozaban en su pais de origen.
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Otros instrumentos sobre sequridad social

Una ultima generacion de convenios amplia el ambito de aplicacion pre-
visto en el Convenio nim. 102. Al ofrecer un nivel mas elevado de pro-
teccion en cuanto al alcance y al nivel de las prestaciones que han de
garantizarse, autorizan algunas excepciones que aseguran flexibilidad.

A continuacioén, se perfilan las prestaciones previstas en el Convenio
num. 102 y en convenios posteriores. Esta informacion no incluye las
disposiciones sobre la duracion y las condiciones para tener derecho a las
prestaciones; tampoco las excepciones que se permiten en virtud de estos
instrumentos ni los niveles mas elevados de prestaciones en las recomen-
daciones pertinentes.”?

Asistencia médica

e Convenio nim. 102: dispone la asistencia preventiva, la asistencia médica
general, comprendidas las visitas a domicilio, la asistencia de especialis-
tas, el suministro de productos farmacéuticos esenciales que hayan sido
recetados, la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asisten-
cia puerperal prestadas por un médico o por una comadrona diplomada,
y la hospitalizacién cuando ésta fuere necesaria.

e Convenio nim. 130: establece las mismas prestaciones que el Convenio
num. 102, mas la asistencia odontoldgica y la readaptacion médica.

Prestaciones de enfermedad

e Convenio num. 102: pagos periddicos que correspondan al menos al 45
por ciento del salario de referencia.

e Convenio nim. 130: pagos peridédicos que correspondan al menos al 60
por ciento del salario de referencia. También dispone el pago de los gastos
de sepelio en caso de fallecimiento del beneficiario.
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Prestaciones de desempleo

e Convenio niam. 102: pagos periddicos que correspondan al menos al 45
por ciento del salario de referencia.

e Convenio nim. 168: pagos periddicos que correspondan al menos al 50
por ciento del salario de referencia. Mas alla del periodo inicial, posi-
bilidad de aplicar reglas especiales de calculo. Sin embargo, el conjunto
de las prestaciones a las que el desempleado puede tener derecho, debe
garantizarle unas condiciones de vida saludables y dignas, de conformi-
dad con las normas nacionales.

Prestaciones de vejez

e Convenio niam. 102: pagos periddicos que correspondan al menos al 40
por ciento del salario de referencia. Obligacion de revisar las tasas de las
prestaciones pertinentes tras variaciones sensibles del nivel general de
ganancias y/o del costo de vida.

e Convenio niim. 128: pagos periddicos que correspondan al menos al
45 por ciento del salario de referencia. Las mismas condiciones que el

Convenio nim. 102 en relacién con la revisién de las tasas.

Prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales

e Convenio num. 102: asistencia médica, pagos periddicos que correspon-
dan al menos al 50 por ciento del salario de referencia en casos de inca-
pacidad laboral o invalidez, las prestaciones para las viudas o para los
hijos a cargo en caso de fallecimiento del sostén de la familia, con pagos
periddicos que correspondan al menos al 40% del salario de referencia.
Posibilidad de convertir los pagos periddicos en una suma global, en
determinadas condiciones. Excepto en el caso de una incapacidad para
trabajar, la obligacion de revisar las tasas de los pagos periddicos siguien-

do cambios sustanciales en el costo de vida.
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e Convenio num. 121: Igual que el Convenio nim. 102, mas algunos tipos
de asistencia en el lugar de trabajo. Pagos periédicos que correspondan al
menos al 60 por ciento del salario de referencia en casos de incapacidad
laboral o invalidez, prestaciones para las viudas, para el viudo invélido
a cargo, y para los hijos a cargo, en caso de fallecimiento del sostén de
la familia, con pagos periddicos correspondientes al menos al 50% del
salario de referencia. Obligacion de fijar un monto minimo para estos
pagos, posibilidad de convertir los pagos en una suma global en deter-
minadas condiciones, y prestaciones complementarias para las personas
discapacitadas cuyo estado requiere la asistencia constante de una tercera

persona.

Prestaciones familiares

e Convenio num. 102: pagos periddicos o suministro de alimentos,
vestido, vivienda, vacaciones o asistencia doméstica, o una combinacion
de los dos.

e No existen nuevos convenios en este ambito.

Prestaciones de maternidad

e Convenio num. 102: asistencia médica que deberd comprender, por lo
menos, la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia
puerperal prestadas por un médico o por una comadrona diplomada, asi
como la hospitalizacién cuando fuere necesaria; pagos periddicos que
correspondan al menos al 45 por ciento del salario de referencia.

e Convenio num. 183: prestaciones médicas que deberdn comprender la
asistencia prenatal, durante el parto y puerperal, asi como la asistencia
hospitalaria cuando fuere necesaria; prestaciones pecuniarias que garan-
ticen a la mujer subvenir a su mantenimiento y al de su hijo en buenas
condiciones de salud y con un nivel de vida conveniente. Al menos dos
tercios de las ganancias anteriores 0 una cuantia comparable.

Prestaciones de invalidez

e Convenio niam. 102: pagos periddicos que correspondan al menos al 40
por ciento del salario de referencia; obligacion de revisar los montos de
las prestaciones pertinentes, en caso de variaciones sensibles del nivel
general de ganancias y/o del costo de vida.
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e Convenio nam. 128: pagos periddicos que correspondan al menos al 50
por ciento del salario de referencia; obligacion de revisar estos montos
en caso de variaciones sensibles del nivel general de ganancias y/o del
costo de vida. Obligacion de prestacion de servicios de rehabilitacion y
adopcién de medidas para favorecer la colocacion de las personas con
discapacidad en un empleo idoneo.

Prestaciones de sobrevivientes

e Convenio num. 102: pagos periddicos que correspondan al menos al 40
por ciento del salario de referencia; obligacion de revisar estos montos en
caso de variaciones sensibles del nivel general de ganancias y/o del costo
de vida.

e Convenio nam. 128: pagos periddicos que correspondan al menos al 45
por ciento del salario de referencia; obligacion de revisar estos montos en

caso de variaciones sensibles del nivel general de ganancias y/o del costo

de vida.
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PROTECCION DE LA MATERNIDAD

La constitucion de una familia es un objetivo muy preciado por muchos
trabajadores. Sin embargo, el embarazo y la maternidad son épocas de
particular vulnerabilidad para las trabajadoras y sus familias. Las emba-
razadas y las madres en periodo de lactancia requieren una especial pro-
teccion para evitar dafios a su salud o a la de sus hijos, y necesitan un
tiempo adecuado para dar a luz, para su recuperacién y para la lactancia.
Al mismo tiempo, requieren una proteccion que les garantice que no van
a perder sus empleos por el solo hecho del embarazo o de la baja por
maternidad. Esa proteccion no sélo garantiza a las mujeres la igualdad
en el acceso al empleo, sino que también les garantiza el mantenimiento
de unos ingresos que a menudo son vitales para el bienestar de toda su
familia. La garantia de la salud de las trabajadoras embarazadas y de las
madres en periodo de lactancia, y la proteccion contra la discriminacion
en el trabajo, son condiciones requeridas para alcanzar una genuina igual-
dad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el trabajo,
y para permitir que los trabajadores constituyan familias en condiciones
de seguridad.

Instrumento pertinente de la OIT

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)

Este Convenio es la norma internacional del trabajo sobre proteccion
de la maternidad mds actualizada, aunque los instrumentos pertinentes
anteriores el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1919 (nam.
3) y el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952

(nam. 103), atn estdn en vigor en algunos paises.

El Convenio nam. 183 establece 14 semanas de prestaciones de materni-
dad para las mujeres a las que se aplica el instrumento. Toda mujer que
esté ausente del trabajo por licencia de maternidad, tendra derecho a una
prestacion en metalico que le garantice su mantenimiento y el de su hijo
en condiciones de salud apropiadas y con un nivel de vida adecuado. El
monto de esas prestaciones no debera ser inferior a las dos terceras partes
de sus ganancias anteriores 0 a una cuantia comparable. El Convenio
también dispone que los Estados ratificantes deberdn adoptar medidas
para garantizar que no se obligue a las embarazadas o a las madres en
periodo de lactancia a realizar un trabajo que haya sido considerado como
perjudicial para su salud o la de su hijo, y establece la proteccion contra la
discriminacion basada en la maternidad. La norma también prohibe que

los empleadores despidan a una mujer durante el embarazo, o durante su
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ausencia por licencia de maternidad, o después de haberse reintegrado al
trabajo, excepto por motivos que no estén relacionados con el embarazo,
con el nacimiento del hijo y con sus consecuencias o la lactancia. Se garan-
tiza a la mujer el derecho a reintegrarse en el mismo puesto de trabajo o
en un puesto equivalente con la misma remuneracion. Asimismo, otorga
a la mujer el derecho a una o mas interrupciones al dia o a una reduccién

diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

Licencia de maternidad: Los paises que respetan las normas de la OIT

A nivel mundial, el 53 por ciento (98 paises) de los 185 paises examinados prevé
una licencia de maternidad de por lo menos 14 semanas de duracion, en virtud
de lo dispuesto en el Convenio nim. 183. Entre ellos, 42 paises respetan las 18
semanas 0 mas de licencia mencionadas en la Recomendacién nim. 191. Sesenta
paises prevén de 12 a 13 semanas de licencia — menos de la duracién prescripta
en el Convenio ndm. 183, pero en consonancia con los niveles establecidos en los
Convenios nims. 3 'y 103, es decir, al menos 12 semanas de licencia. Sélo el 15
por ciento (27 paises) conceden menos de 12 semanas de licencia de maternidad.
De los 185 paises con informacion disponible, todos salvo tres prevén prestacio-
nes monetarias a las mujeres durante la licencia de maternidad. Las tres excep-
ciones son Oman, Papta Nueva Guinea y los Estados Unidos y los tres prevén
alguna forma de licencia de maternidad pero no cuentan con disposiciones lega-
les generales sobre prestaciones monetarias. A nivel mundial, 45 por ciento (74
paises) de los 167 examinados prevén prestaciones monetarias correspondientes
a dos tercios al menos de los ingresos por un minimo de 14 semanas. En efecto,
37 por ciento (61 paises) superan esta norma al conceder prestaciones equivalen-
tes al 100 por ciento de los ingresos anteriores durante al menos 14 semanas. Sin
embargo, en mas de la mitad (93 paises), no se reciben prestaciones monetarias
durante la licencia de maternidad, se reciben menos de dos tercios de los ingre-
sos anteriores o se reciben prestaciones por un periodo inferior a 14 semanas.
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TRABAJADORES DOMESTICOS

Los trabajadores domésticos constituyen una proporcion significativa de
la fuerza de trabajo mundial en el empleo informal y se encuentran entre
los grupos de trabajadores mas vulnerables. Trabajan para casas parti-
culares, a menudo sin condiciones de empleo claras, sin estar registrados
y excluidos del alcance de la legislacion laboral. Actualmente, existen al
menos 53 millones de trabajadores domésticos en el mundo, sin incluir a
los nifios trabajadores domésticos y esta cifra crece a un ritmo constante
en los paises desarrollados y en desarrollo. Ochenta y tres por ciento de

los trabajadores domésticos son mujeres.

Condiciones de trabajo deplorables, explotacion laboral y abusos de los
derechos humanos son los problemas mas graves que enfrentan los traba-
jadores domésticos. Solo el 10 por ciento de los trabajadores domésticos
(o sea 5,3 millones) estan protegidos por la legislacion laboral general
al mismo nivel que los demds trabajadores. Por el contrario, mas de un
cuarto - 29,9 por ciento o alrededor de 15,7 millones de trabajadores
domésticos - estin completamente excluidos del dmbito de la legislacion
laboral nacional.

Instrumento pertinentes de la OIT

Convenio sobre los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189)

Este Convenio y la Recomendacién nim. 201 conexa estipulan que los
trabajadores domésticos de todo el mundo que se ocupan de familias y
hogares deben gozar de los mismos derechos laborales basicos que los
demds trabajadores: horas de trabajo razonables, descanso semanal de
al menos 24 horas consecutivas, pago en especie limitado, informacién
clara sobre los términos y condiciones de empleo, asi como respeto por
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluidos la libertad

sindical y el derecho a la negociacion colectiva.
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Trabajadores domésticos en cifras

El trabajo doméstico es una fuente significativa de empleo: representa 1,7 por
ciento del empleo mundial total y 3,6 por ciento del empleo asalariado. Mientras
que el trabajo doméstico es de menor incidencia en los paises avanzados

(0,9 por ciento del total del empleo asalariado total) y en Europa del Este y
paises del CEI (0,4 por ciento), en varios paises en desarrollo y emergentes
representa un porcentaje de participacién mucho mayor del empleo asalariado:
en América Latina y el Caribe, 11,9 por ciento del empleo asalariado se encuentra
en servicios domésticos, sequido por Oriente Medio (8,0 por ciento), Africa (4,9
por ciento) y Asia (3,5 por ciento). El trabajo doméstico es predominantemente
realizado por mujeres, quienes representan 83 por ciento de todos los trabajado-
res domésticos a nivel mundial. La composicion por género fluctia entre
regiones, y la participacion femenina varia entre aproximadamente 64 por ciento
en Oriente Medio y 67 por ciento en Europa del Este y los paises CEl y 92

por ciento en América Latina y el Caribe.

Hasta la fecha, 14 paises han ratificado

el Convenio nim. 189 (2011):

Argentina, Uruguay, Filipinas, Mauricio, Nicaragua, Bolivia, Paraguay,
Sudafrica, Guyana, Ecuador, Alemania, Italia, Costa Rica y Colombia.
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TRABAJADORES MIGRANTES

La aceleracion de la globalizacion econdémica ha generado mas trabaja-
dores migrantes que lo ocurrido en cualquier otro tiempo. El desempleo
y la creciente pobreza han determinado que muchos trabajadores de los
paises en desarrollo busquen trabajo en el extranjero. Los paises desar-
rollados han aumentado su demanda de trabajadores, especialmente de
trabajadores no calificados. Como consecuencia de ello, son millones
los trabajadores y sus familias que viajan a otros paises para encontrar
trabajo. Se estima que actualmente existen en el mundo 232 millones
de migrantes, equivalentes a 3,1 por ciento de la poblacién mundial.
Las mujeres representan casi la mitad de los migrantes. Se estima que
uno de cada ocho migrantes tiene entre 15 y 24 anos de edad. Los tra-
bajadores migrantes contribuyen a la economia de sus paises de acogida
y las remesas de dinero que envian a sus hogares ayudan a desarrollar
las economias de sus paises de origen. Sin embargo, al mismo tiempo,
es frecuente que los trabajadores migrantes tengan una escasa protec-
cion social y sean vulnerables a la explotacion y al trifico de personas.
Los trabajadores migrantes con capacitacion son menos vulnerables a la
explotacion, pero su partida ha privado a algunos paises en desarrollo
de trabajadores valiosos de los que estan necesitadas sus economias. Las
normas de la OIT sobre las migraciones confieren mecanismos, tanto
a los paises de origen de los trabajadores migrantes como a los paises
receptores, para la gestion de los flujos migratorios y para la garantia de

una adecuada proteccion a esta categoria vulnerable de trabajadores.*

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97)
Estipula que los Estados que lo ratifiquen deberéan facilitar las migracio-
nes internacionales con fines de empleo, estableciendo y manteniendo
un servicio gratuito de asistencia y de informacion para los trabajadores
migrantes, y adoptando medidas contra la propaganda engafnosa sobre
la emigracion y la inmigracion. Incluye disposiciones sobre los servicios
médicos apropiados para los trabajadores migrantes y la transferencia de
ingresos y ahorros. Los Estados deben aplicar un trato no menos favo-
rable que el que se aplica a sus nacionales con respecto a un nimero de
cuestiones que incluyen las condiciones de empleo, la libertad sindical y
la seguridad social.
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Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (nim. 143)

Dispone medidas para combatir las migraciones clandestinas e ilegales, y,
al mismo tiempo, establece la obligacion general de respetar los derechos
humanos basicos de todos los trabajadores migrantes. También extiende el
campo de la igualdad entre los trabajadores migrantes con residencia legal
y los trabajadores nacionales mas alla de las disposiciones del Convenio
de 1949, para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y la ocupacion, la seguridad social, los derechos sindicales y cul-
turales, y las libertades individuales y colectivas a las personas que, como
trabajadores migrantes o miembros de sus familias, residen legalmente en
el territorio de un Estado que lo hubiese ratificado. Los Estados Miembros
deberan facilitar la reunion de las familias de los trabajadores migrantes

que residen legalmente en su territorio.

Juventud y migracion

Los jovenes migrantes constituyen mas del 10 por ciento de los 232 millones

de migrantes internacionales en general, y, siendo el grupo social con mayor
movilidad, constituyen el grueso de los movimientos anuales de migracion. Si
bien la migracion internacional representa una oportunidad para que los jovenes
obtengan una mejor vida para ellos y sus familias, perseguir aspiraciones
educativas, mejorar sus competencias y perspectivas profesionales, o satisfacer
un deseo de desarrollo personal a través de las aventuras y los desafios que

se producen tras vivir en el extranjero, la migracion de los jévenes surge en un
contexto de elevado desempleo juvenil y de falta de trabajo decente en el pais
de origen. La tasa de desempleo entre los jovenes de casi todos los paises es de
al menos el doble de la tasa general de desempleo, y se calcula que 73 millones
de jévenes se encuentran sin empleo, segun las ultimas Tendencias Mundiales
de Empleo Juvenil realizadas por la OIT. Desafortunadamente, como resultado,
muchos jévenes migrantes con frecuencia quedan atrapados en trabajos de
explotacion y abuso, incluido el trabajo forzoso. Adicionalmente, con demasiada
frecuencia -y al igual que otros inmigrantes - se convierten en chivos expiatorios
de las deficiencias de los sistemas sociales y econémicos.®

Buenas practicas en politicas de migracion laboral

En 2010, la OIT establecié una “Base de datos sobre buenas practicas

en migracion laboral” actualizada regularmente. Esta base de datos ofrece
asistencia a los mandantes en los Estados Miembros en sus esfuerzos por
desarrollar y mejorar sus programas y politicas migratorios encaminados a
maximizar los beneficios de la migracion laboral y minimizar sus consecuencias
negativas.*®
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GENTE DE MAR

Se estima que el 90 por ciento del comercio mundial recurre al transporte
maritimo o fluvial, que a su vez depende de la gente de mar para la explo-
tacién de los buques.’” Por consiguiente, los marinos son esenciales al
comercio internacional y al sistema econémico global. Es menester sefialar
que el transporte maritimo es el primer sector realmente globalizado. Esto
significa que, generalmente, marinos de diferentes nacionalidades son con-
tratados a bordo de buques registrados en otro Estado, que pertenecen a
un armador que a veces no tiene ni la nacionalidad del buque ni la de algu-
no de los marinos. En derecho internacional, el Estado del pabellén — que
es el pais en el que el buque esta registrado y cuyo pabellon enarbolard— es
el Estado internacionalmente responsable de adoptar y poner en practica
las medidas necesarias que garanticen la seguridad en el mar, en especial,
en cuanto a las condiciones de trabajo, cualquiera sea la nacionalidad de
los marinos o del armador.

En los buques que enarbolan el pabellén de Estados que no ejercen juris-
diccion ni control efectivo sobre sus buques, tal como lo exige el derecho
internacional, los marinos trabajan a menudo en condiciones inaceptables,
en detrimento de su bienestar, su salud y, por supuesto, de la seguridad
del buque a bordo del cual estin empleados. Dado que, frecuentemente,
los marinos trabajan fuera de sus paises de origen y que, la mayoria de las
veces, los empleadores no estdn situados en el pais de origen de los mari-
nos, la existencia de normas internacionales efectivas son primordiales
para este sector. Evidentemente, es menester que tales normas sean imple-
mentadas en el plano nacional, en particular, por parte de los gobiernos
que poseen un registro de matricula de los buques y que autorizan a estos
ultimos a enarbolar su pabellon. La exigencia de normas internacionales
ya es reconocida y ampliamente aceptada para las normas relativas a la
seguridad en el mar y las relativas a la proteccion del medio ambiente
marino. Es asimismo importante destacar que un ntimero significativo de
armadores ofrecen condiciones decentes de vida a sus empleados: estos
armadores y los paises en los cuales operan, pagan el precio de una com-
petencia desleal por parte de armadores que operan en buques que no

respetan las normas.

El buque a bordo del cual los marinos viven y trabajan durante largos
periodos constituye a la vez su hogar y su lugar de trabajo; sus condiciones
de trabajo y de vida revisten entonces una importancia capital. La gente
de mar estd expuesta a multiples riesgos propios de su profesion, afrontan
condiciones climdticas extremas y corren el riesgo de ser abandonados en

el extranjero si el armador enfrenta dificultades, en particular, financieras.
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A esto debe sumdrsele la intensificacion de las medidas de seguridad y de
los controles fronterizos, que han tornado muy dificil la posibilidad para
los marinos de viajar para alcanzar o abandonar un buque en medio de
un viaje y que limitan también su posibilidad de bajar a tierra durante las
escalas, lo que es necesario para su bienestar y salud.

Instrumentos pertinentes de la OIT

Con el fin de proteger a la gente de mar en el mundo, asi como a su aporte
al comercio internacional, la OIT adoptdé mas de 70 instrumentos (41
convenios y recomendaciones conexas) en el marco de reuniones mariti-
mas especiales de la Conferencia Internacional del Trabajo. Para el sector
maritimo, las normas internacionales de la OIT fijan condiciones minimas
de «trabajo decente» y abarcan casi todos los aspectos del trabajo, desde
las condiciones minimas exigidas para el trabajo de la gente de mar a
bordo de un buque, (en particular, la edad minima, el certificado médico,
formacion y calificaciones) hasta las disposiciones sobre las condiciones
de empleo, tales como las horas de trabajo o los periodos de descanso, los
salarios, el derecho a vacaciones, la repatriacion y el alojamiento, espar-
cimiento, alimentacion y servicio de fonda, pasando por la proteccion de
la salud, el bienestar y la proteccion en materia de seguridad social. Tales
normas comprenden también las pensiones y establecen los documentos
de identidad de la gente de mar, internacionalmente reconocidos, con el
fin de facilitar los controles fronterizos.

Codificacion de las normas maritimas de la OIT

En febrero de 2006, con ocasion de la 10.* reunién maritima, la 94.*
Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el Convenio sobre el tra-
bajo maritimo, 2006 (MLC, 2006) que revisa y refunde 37 convenios
existentes, asi como las recomendaciones conexas. Estos convenios han
dejado de estar abiertos a ratificacion aunque los Estados Miembros de la
OIT que hayan ratificado cualquiera de ellos pero que no hayan ratificado
el MLC, 2006, siguen estando obligados por el convenio o convenios en
cuestion, incluida la responsabilidad de presentacion de memorias sobre
la aplicacion de la legislacion nacional exigida por el articulo 22 de la
Constitucion de la OIT. En lugar de estar abiertos a ratificacion estos
Convenios anteriores estdn ahora codificados en un solo instrumento, el
MLC, 2006, organizado en un nuevo formato, en el que se han introduci-
do algunas actualizaciones consideradas necesarias para reflejar las condi-
ciones y el vocabulario actuales del transporte maritimo. A este respecto,
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contempla, en un tnico instrumento, de manera exhaustiva, los derechos
de 1,5 millones de marinos de todo el mundo a condiciones de trabajo
decentes. Abarca practicamente todos los aspectos relacionados con sus
condiciones de trabajo y de vida, incluidos, entre otros, edad minima,
condiciones de empleo, horas de trabajo y de descanso, pago de salarios,
vacaciones pagadas anuales, repatriacion al término del contrato, atencién
médica a bordo, utilizacién de servicios privados de contratacion y colo-
cacion autorizados, alojamiento, alimentacion y servicio de fonda, salud
y seguridad y prevencién de accidentes y procedimientos de tramitacion

de quejas a bordo.*®

El MLC, 2006 afecta a un gran ndmero de buques que realizan viajes
internacionales, nacionales o internos. Contiene ademds nuevos e impor-
tantes componentes de cumplimiento y ejecucion basados en la inspeccion
de los Estados del pabellon y en el control de los Estados portuarios. Las
excepciones a su ambito de aplicacion comprenden a aquellos buques
que viajan exclusivamente en aguas interiores o en aguas situadas dentro
de o en las inmediaciones de aguas protegidas o de zonas en las que rijan
reglamentaciones portuarias; los buques dedicados a la pesca u otras acti-
vidades similares; las embarcaciones de construccidn tradicional, como
los dhows y los juncos; y los buques de guerra y las unidades navales
auxiliares. Para entrar en vigor, el MLC exigia que se registraran como
minimo las ratificaciones de 30 paises, que representaran al menos el 33
por ciento del arqueo bruto de la flota mercante mundial. E1 20 de agosto
de 2012, se cumplieron ambas condiciones y el Convenio entré en vigor
12 meses mas tarde, el 20 de agosto de 2013. Actualmente, el Convenio
ha sido ratificado por mas de 60 paises que representan mds del 80 por
ciento del arqueo bruto de la flota mercante mundial y sigue recibiendo
ratificacion generalizada. Con vistas a lograr un impacto de amplio alcan-
ce en los mecanismos de aplicacion en el nivel nacional, asi como a seguir
promoviendo su ratificacion generalizada, la OIT realiza una amplia gama
de actividades para el fortalecimiento de capacidades, tales como semina-
rios tripartitos de nivel nacional y ha desarrollado una gran variedad de
recursos, tales como el sitio web consagrado al MLC, 2006, que cuenta
con informacion actualizada sobre las actividades relativas al Convenio,
la base de datos MLC, 2006, que contiene informacién especifica sobre
implementacion del Convenio por parte de paises que lo han ratificado,
asi como Orientaciones para la aplicacion del Convenio y disposiciones
modelo para la legislacion nacional. Asimismo, la Academia de Trabajo
Maritimo, con base en el Centro de Formacion Internacional de la OIT
de Turin, organiza talleres sobre el MLC, 2006, incluyendo cursos de
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formacion de corta duracion con residencia para inspectores y formado-
res de inspectores del trabajo maritimo, talleres en cooperacion con las
organizaciones internacionales representativas de marinos y armadores y
talleres sobre elaboracion de legislacion. En marzo de 2003, el Consejo
de Administracion de la OIT adoptd el Reglamento del Comité Tripartito
Especial, establecido para dar cumplimiento al articulo XIII del MLC,
2006 con el fin de examinar continuamente la aplicacion del Convenio.
En virtud del Convenio, el Comité tiene competencias para examinar y
proponer a la Conferencia Internacional del Trabajo enmiendas al Cédigo
del Convenio y juega un importante rol consultivo en virtud del articulo
VII respecto a los paises en que no existan organizaciones representati-
vas de los armadores y de la gente de mar a las cuales consultar sobre la
implementacién del MLC, 2006. EI Comité se constituy6 en junio 2013 y
celebré su primera reunién en abril 2014, durante la cual adopté enmien-
das al Codigo para regular la cuestion de la garantia financiera para la
gente de mar y sus personas a cargo, en lo que respecta a la indemniza-
ci6én por lesion corporal y/o muerte y abandono. Estas enmiendas fueron
luego transmitidas a la Conferencia Internacional del Trabajo para su
aprobacién en junio de 2014. En virtud de lo dispuesto en el articulo
XV del MLC, 2006, las enmiendas entrardn en vigor para los miembros
ratificantes que no hayan manifestado su desacuerdo durante los seis
meses posteriores al término del plazo fijado (en virtud del Convenio, el
plazo es generalmente de dos afios) a menos que mds del 40 por ciento de
los Miembros que hayan ratificado el Convenio y que representen como
minimo el 40 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante de tales

miembros, hayan enviado expresiones formales de desacuerdo.
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PESCADORES

Se estima que 58,3 millones de personas trabajan en el sector primario
de la pesca de captura y de la acuicultura, de los cuales 37 por ciento a
tiempo completo, 23 por ciento a tiempo parcial y el resto como pesca-
dores ocasionales o con estatus indeterminado (FAO, 2014). La pesca
supone la realizacion, durante largas horas, de tareas extenuantes en el
mar, que con frecuencia se convierte en un medio hostil. Los pescadores
pueden tener que utilizar equipos peligrosos, simples o complejos, para
capturar, clasificar y almacenar la pesca. En muchos paises, las tasas de
lesiones y fallecimientos en este sector son muy superiores a la media
nacional de los demads sectores. En caso de accidente o de enfermedad
en el mar, los pescadores estan lejos de los centros médicos profesionales
y deben encomendarse a las personas que estan a bordo del buque para
recibir los cuidados necesarios; los servicios de evacuacién médica varian
considerablemente de unos paises y regiones a otros. Los buques pesque-
ros pueden permanecer en el mar durante largos periodos, faenando en
caladeros alejados de la costa. Los pescadores tropiezan a menudo con
dificultades para obtener permiso para bajar a tierra en puertos extranje-
ros y con problemas para obtener visado que les autorice a subir a bordo
0 a bajar del buque en paises extranjeros. Las relaciones laborales entre
los empleadores (con frecuencia, los propietarios de buques pesqueros) y
los pescadores son de diverso tipo. Existen dos sistemas fundamentales de
remuneracién en el sector: el sistema de remuneracion fija y el de remu-
neracion proporcional. En el primer caso, el salario se fija en funcién de
un periodo determinado. En el segundo caso, los pescadores obtienen un
porcentaje de los ingresos o beneficios brutos de la expedicion de pesca
de que se trate. A veces los pescadores perciben un salario minimo bajo
que se complementa con una remuneracion proporcional a las capturas o
con primas. En muchos paises, los pescadores se inscriben en la categoria
de «trabajadores por cuenta propia» en razon de ese tipo de contratos.
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Con vistas a dar respuesta a las necesidades especificas de los trabajado-
res y trabajadoras del sector de la pesca, la OIT ha desarrollado normas
encaminadas a ofrecerles proteccion especial. Dada la importancia de la
industria de la pesca y los progresos que han tenido lugar desde la adop-
cién de las normas sobre la pesca en 1959 y 1966 y teniendo en cuenta
que los buques pesqueros quedaron puntualmente excluidos del dmbito
de aplicacion del Convenio sobre trabajo maritimo, 2006, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd en su 97.% reunién el Convenio sobre el
trabajo en la pesca, 2007 (num. 188) y la Recomendacion sobre el trabajo
en la pesca, 2007 (num. 199) que tienen por objeto ser normas integrales

referidas a las condiciones de vida y de trabajo de los pescadores.

Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)

Teniendo en cuenta la necesidad de revisar los siguientes convenios inter-
nacionales, a saber, el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959
(nam. 112), el Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959
(nam. 113), el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescado-
res, 1959 (num. 114) y el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
(pescadores), 1966 (ntim. 126), este Convenio actualiza los citados ins-
trumentos y se orienta a proteger a un mayor nimero de trabajadores en
el mundo, en particular, a los que trabajan a bordo de buques mas peque-
fios. El objetivo de este Convenio es asegurar que los pescadores gocen
de condiciones decentes para trabajar a bordo de buques de pesca en lo
relativo a las condiciones minimas requeridas para el trabajo a bordo, las
condiciones de servicio, el alojamiento y la alimentacion, la proteccion
de la seguridad y salud en el trabajo, la asistencia médica y la seguridad
social. Se aplica a todo el sector de la pesca comercial, con excepcion de la
pesca de subsistencia y de la pesca deportiva, a todos los buques, cualquie-
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ra sean sus dimensiones, y a todos los pescadores, incluidos aquellos cuya
remuneracion se base en el reparto de las capturas («a la parte»). Entre las

numerosas mejoras introducidas por el nuevo Convenio, el mismo:

aumenta la edad minima para trabajar a bordo de un buque de pesca a
16 anos;

fija la duracién maxima de validez de un certificado médico en dos
anos;

exige la adopcion de una ley relativa a la dotacion minima, y define los
periodos minimos de descanso diarios y semanales para los buques que
permanezcan mas de tres dias en el mar;

establece el derecho de repatriacion de los pescadores cuyos costos deben
ser sufragados por el propietario del buque de pesca;

y, por ultimo, integra disposiciones relativas al control del Estado del
puerto, inspiradas de las que se aplican en el sector maritimo.
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Otros instrumentos anteriores de la OIT

Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (nim. 113)

Tiene como objetivo garantizar que ninguna persona podra ser empleada
a bordo de un barco de pesca, en cualquier calidad, si no tiene la aptitud
fisica necesaria para el trabajo maritimo. Establece que los Estados que
lo ratifiquen deberan realizar exdmenes médicos previos y expedir certi-

ficados médicos de duracién limitada.

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores,

1959 (ntim. 114)

Dispone que los contratos de enrolamiento deban ser firmados tanto por
el armador del barco de pesca, o su representante autorizado, como por
el pescador. El contrato de enrolamiento deberd indicar claramente los
derechos y las obligaciones respectivos de cada una de las partes. Entre
otras cosas, deberd especificar el viaje o los viajes que se emprenderan, el
servicio que va a desempenar el interesado, el importe de su salario y la

terminacion del contrato.

Convenio sobre los certificados de competencia de pescadores,

1966 (num. 125)

Estipula que los Estados que lo ratifiquen deberdn establecer normas de
calificacion para los certificados de competencia, a efectos de ejercer las
funciones de capitdan o patrén, segundo de a bordo y maquinista en un
barco de pesca, y de organizar y supervisar los exdmenes de los candida-
tos para comprobar que poseen las calificaciones necesarias. Establece la
edad minima y la minima experiencia profesional necesarias para cada
profesion, las competencias requeridas para categorias especificas y los
grados de los certificados respecto de los cuales los candidatos tienen que
probar su calificacion.

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores),

1966 (nam. 126)

Establece los requisitos del alojamiento de la tripulacion respecto, entre
otros, de los mamparos, los dormitorios, la ventilacion, la calefaccion,
la iluminacion, el espacio, los comedores, las instalaciones sanitarias, las

cocinas y los servicios médicos.
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TRABAJADORES PORTUARIOS

Para muchos paises, la industria portuaria representa hoy un eslabon
importante en la red de transporte, que es menester mejorar constan-
temente para responder a las demandas del comercio internacional. El
volumen creciente del transporte, la creciente sofisticacion de las infraes-
tructuras, el extendido uso de contenedores y la magnitud de las inversio-
nes de capital necesarias para el desarrollo de las actividades portuarias,
han conducido a profundas reformas en el sector. Lo que en un tiempo fue
un sector que requeria sobre todo mano de obra ocasional y poco califica-
da, ahora necesita trabajadores mucho més calificados que figuren cada
vez mas en los registros. Al mismo tiempo, son crecientes las demandas
de que los trabajadores portuarios sean mds productivos y trabajen por
turnos, mientras que se ha ido reduciendo el nimero total de trabajado-
res portuarios. Los paises en desarrollo se han visto en dificultades a la
hora de financiar el desarrollo de puertos cada vez mds sofisticados. Las
normas de la OIT contribuyen a hacer frente a estos desafios, al abordar
dos caracteristicas del trabajo portuario: la necesidad de una proteccion
especifica, en razon de los peligros para la seguridad y la salud a los que
estan expuestos en su trabajo los trabajadores portuarios, y el impacto de
los progresos tecnoldgicos y del comercio internacional en su trabajo y en
la organizacion del trabajo en los puertos.
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Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre el trabajo portuario, 1973 (nim. 137)

Este Convenio se ocupa de los nuevos métodos de trabajo portuario y
de su impacto en el empleo y en la organizacion de la profesion. Tiene
dos objetivos principales: en primer lugar, proteger a los trabajadores
portuarios durante su vida profesional, a través de medidas relacionadas
con las condiciones de acceso y de realizacion del trabajo; y, en segundo
lugar, prever y controlar, de la mejor manera posible, a través de medidas
apropiadas, las fluctuaciones en el trabajo y en la mano de obra que se
requieren para realizarlo.

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152)

Este Convenio estipula que los Estados que lo ratifiquen, deberan adoptar
medidas con miras a: proporcionar y mantener lugares y equipos y utilizar
métodos de trabajo que sean seguros y no entrafien riesgos para la salud;
proporcionar y mantener medios seguros de acceso a los lugares de traba-
jo; proporcionar la informacion, la formacion y el control necesarios para
asegurar la proteccion de los trabajadores contra el riesgo de accidentes
o de dano para la salud a causa del trabajo o durante éste; proporcionar
a los trabajadores todo el equipo y las prendas de proteccion personal, y
todos los medios de salvamento que razonablemente resulten necesarios;
proporcionar y mantener servicios apropiados y suficientes de primeros
auxilios y de salvamento; y elaborar y fijar procedimientos apropiados
para hacer frente a cualesquiera situaciones de urgencia que pudieran

surgir.
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PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

Los pueblos indigenas y tribales tienen sus propias culturas, formas de
vida, tradiciones y normas consuetudinarias. Desafortunadamente, a lo
largo de la historia, la falta de respeto hacia las culturas indigenas y triba-
les ha conducido a muchos casos de conflictos sociales y a bafios de san-
gre. Actualmente, la comunidad internacional ha aceptado el principio de
que las culturas, las formas de vida, las tradiciones y las normas consue-
tudinarias de los pueblos indigenas y tribales son valiosas y necesitan ser
respetadas y protegidas, y los pueblos indigenas y tribales deben participar
en los procesos de adopcion de decisiones en los paises en los que viven.
Las normas mas recientes de la OIT sobre este tema, establecen estos
principios y confieren un marco para los gobiernos, las organizaciones
de los pueblos indigenas y tribales, y las organizaciones no gubernamen-
tales, para garantizar el desarrollo de los pueblos concernidos, con pleno
respeto de sus necesidades y deseos.

Instrumentos pertinentes de la OIT

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nam. 169) y el ante-
rior Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (niim. 107) son,
hasta la fecha, los tnicos tratados internacionales que se ocupan exclusi-
vamente de los derechos de los pueblos indigenas y tribales. El Convenio
num. 169, que se considera un instrumento actualizado y que revisé el
Convenio ntim. 107, establece la consulta y la participacion de los pueblos
indigenas y tribales en las politicas y en los programas que puedan afec-
tarles. Dispone el goce de los derechos fundamentales y establece politicas
generales para los pueblos indigenas y tribales en cuestiones tales como
las costumbres y las tradiciones, el derecho a la tierra, la utilizacién de
los recursos naturales encontrados en tierras tradicionales, el empleo, la
orientacion profesional, las artesanias y las industrias rurales, la seguridad
social y la salud, la educacion, los contactos y la comunicacion a través
de las fronteras.
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Derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica

A lo largo de los afios, muchos paises han ido adoptando o enmendando
leyes para aplicar el Convenio ntim. 169. Algunos paises latinoamericanos,
entre los que se encuentran el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia,
Meéxico, Nicaragua, Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela, han
reconocido en sus Constituciones el cardcter multiétnico y multicultural
de sus respectivas poblaciones. Algunos paises también han arbitrado
medidas para garantizar el autogobierno, la participacién y las consultas.
Por ejemplo, en 1987, Noruega cre6 el Sameting, un Parlamento para
el pueblo Sami, con competencias consultivas y con unas competencias
administrativas limitadas. Por su parte, Dinamarca ha creado la autori-
dad de gobierno de Groenlandia, con competencias en muchos asuntos
locales, para que el pueblo Inuita de Groenlandia pueda autogobernarse.
Mas recientemente, el 30 de agosto de 2010, la Republica Centroafricana
se convirtio en el primer pais africano en ratificar el Convenio num. 169.
En 2013, la Comisién de Expertos elogi6 la actitud comprometida del
pais en medio de la preocupacion por la situacion extremadamente grave
prevaleciente para las comunidades Aka y Mbororo en el pais. En 2013,
la OIT publicé un Manual para asistir a los lectores en el logro de una
mejor comprension de la importancia, el alcance y las implicaciones del
Convenio num. 169, para fomentar esfuerzos de los mandantes triparti-
tos y las organizaciones representativas de los pueblos indigenas para su
aplicacion; y para ayudar a las empresas a trabajar con el Convenio en su

busqueda de oportunidades y proyectos de inversién®.

El Convenio niim. 169 y Acuerdos de Paz

En dos oportunidades, la ratificacion del Convenio nim. 169 constituyé un ele-
mento fundamental de los acuerdos de paz que condujeron al término de conflic-
tos armados internos originados en la exclusion de las comunidades indigenas.
En Guatemala, el Acuerdo de Paz Firme y Duradera puso fin a 36 afos de guerra
civil, en diciembre de 1996. Este Acuerdo puso en vigor varios acuerdos previos
negociados durante un periodo de seis afios, tales como el Acuerdo sobre la iden-
tidad y los derechos de los pueblos indigenas, firmado el 31 de marzo de 1995,
por el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Los
acuerdos de paz facilitaron la ratificacién del Convenio niim. 169 por parte de
Guatemala el 5 de junio de 1996. En Nepal, el término formal del conflicto arma-
do que comenzé en febrero de 1996 se alcanzé el 21 de noviembre de 2006 con
la firma de un Acuerdo de Paz Integral entre el Gobierno y el Partido Comunista
de Nepal (de tendencia maoista) . El proceso de paz consistio en varios acuerdos,
alguno de los cuales incluian disposiciones sobre la ratificacion del Convenio
nam. 169, el cual fue efectivamente ratificado por Nepal el 14 de septiembre de
2007.
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OTRAS CATEGORIAS PARTICULARES DE TRABAJADORES

En la mayor parte de los casos, las normas internacionales del trabajo
tienen valor universal y se aplican a todos los trabajadores y a todas
las empresas. Algunas normas mencionadas anteriormente comprenden
industrias especificas, como la marina, y otras normas tratan de asuntos
muy especificos relacionados con el trabajo en sectores muy determina-
dos de la actividad econémica (plantaciones, hoteles, restaurantes) o con
grupos especificos de trabajadores (personal de enfermeria y trabajadores

a domicilio).

Instrumentos pertinentes de la OIT

Convenio sobre las plantaciones, 1958 (niim. 110) y su Protocolo de 1982

Las plantaciones todavia constituyen un importante factor econémico en
muchos paises en desarrollo. Estos instrumentos comprenden el recluta-
miento y la contratacion de los trabajadores migrantes, y otorgan a los
trabajadores de las plantaciones una proteccion respecto de los contratos
de trabajo, los salarios, el tiempo de trabajo, la asistencia médica, la pro-
teccion de la maternidad, las indemnizaciones por accidentes del trabajo,

la libertad sindical, la inspeccion del trabajo y la vivienda.

Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 (niim. 149)

Debido al aumento producido en el numero de servicios de salud, muchos
paises carecen de un personal de enfermeria suficientemente capacitado.
Muchos enfermeros son trabajadores migrantes que afrontan desafios
particulares. El Convenio dispone que todo Estado que lo ratifique tiene
que adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, para pro-
porcionar al personal de enfermeria educacion, formacion y condiciones
de trabajo, incluidas perspectivas de carrera y una remuneracion, capaces
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de atraer y retener al personal en la profesion. Los enfermeros deben gozar
de unas condiciones al menos equivalentes a aquellas de que gozan otros
trabajadores en el pais en cuanto a horas de trabajo, descanso semanal,
vacaciones anuales pagas, licencia de estudios, licencia de maternidad,
licencia de enfermedad y seguridad social.

Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes),

1991 (nam. 172)

Las industrias hotelera, turistica y de ocio actualmente emplean al 3 por
ciento de la poblacién activa total.** Sin embargo, estos trabajadores,
especialmente mujeres y jovenes, reciben unos salarios al menos un 20 por
ciento més bajos que los de los trabajadores de otros sectores. Con el obje-
tivo de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores de los hoteles
y restaurantes, y de acercarlas a las de otros sectores, este Convenio prevé
horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias, periodos de
descanso y licencias anuales razonables. Establece también la prohibicion

de la compra y venta de empleo en hoteles y restaurantes.

Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177)

Los trabajadores a domicilio, la mayoria de los cuales son mujeres, cons-
tituyen una categoria especialmente vulnerable de trabajadores, debido a
que a menudo trabajan para el sector informal y carecen de proteccion
juridica, a su aislamiento y a su débil posicion para negociar. El objetivo
del Convenio es la promocion de la igualdad de trato entre los trabajado-
res a domicilio y otros trabajadores asalariados, especialmente en lo que
concierne a la libertad sindical, a la proteccion contra la discriminacion,
a la seguridad y a la salud en el trabajo, a la remuneracion, a la seguridad
social, al acceso a la formacidn, a la edad minima de admision al trabajo
y a la proteccion de la maternidad.
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Mujeres en el sector de la hoteleria, la restauracion y el turismo

El sector de la hoteleria, la restauracién y el turismo es un amplio sector de ser-
vicios de rapido crecimiento, con una participacion femenina promedio de 55,5
por ciento a nivel mundial. Las mujeres son contratadas para cumplir con una
amplia variedad de roles, tales personal de limpieza y cocina, personal de servicio
al cliente y personal directivo. La contratacion, la conservacion en el empleo y la
promocién de mujeres talentosas en puestos de liderazgo técnico y de direccién
son esenciales para lograr los requisitos de capacidades y productividad del
sector. Asimismo, las mujeres constituiran una proporcion atin mas amplia de la
clientela de base del sector dado que un nimero mayor de mujeres viajara por
negocios o placer. Esto también tendra un impacto en la igualdad de género en
la contratacion de empleados. La OIT sefiald los desafios que enfrentaran las
mujeres en el lugar de trabajo en el sector de hoteles, restauracion y turismo, y
subrayo las divergencias entre las calificaciones y la realidad del lugar de tra-
bajo para las mujeres, quienes constituyen entre el 60 y el 70 por ciento de la
mano de obra. Las mujeres semi-calificadas o no calificadas tienden a ocupar los
empleos mas vulnerables, donde es mas frecuente encontrar malas condiciones
de empleo, desigualdad de oportunidades y de trato, violencia, explotacion,
estrés y acoso sexual.
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Condiciones de trabajo en el sector de la salud

Ademas de promover la proteccion social de la salud para todos los trabajado-
res, la OIT fomenta mejores condiciones de trabajo para los trabajadores de la
salud mediante normas del trabajo sectoriales y dialogo social. La escasez de
trabajadores de la salud calificados coincide con mayores expectativas de vida,
el uso creciente de tecnologia médica especializada y el aumento de enfermeda-
des nuevas y resistentes a los medicamentos. Entretanto, los hospitales y otros
establecimientos de salud son rara vez considerados como lugares de trabajo.
Dado que la demanda de servicios de salud crece y la escasez de personal de la
salud calificado se vuelve mas grave, las condiciones de trabajo se deterioran y
la calidad de la asistencia médica puede estar en peligro. La escasez critica de
trabajadores en los paises mas pobres se exacerba atin mas por el hecho que los
paises ricos ofrecen mejores condiciones de trabajo a los trabajadores de la salud
migrantes. La OIT colabora con la OMS para abordar estos desafios al reconocer
a los establecimientos de salud como ambientes de trabajo tnicos y fomentar

la introduccion de mejoras en las condiciones de trabajo, con vistas a incitar y
apoyar a los trabajadores de la salud a ofrecer asistencia de alta calidad en sus
propias comunidades.



FEl sistema de




1011

“Las numerosas complejidades relativas a la actividad normativa de la OIT
me permiten sacar las siguientes conclusiones: (...): que nuestro sistema
de elaboracion de normas y de control es indispensable para la obra de la
OIT y no es posible concebir a la OIT sin él; que dicho sistema ha alcan-
zado probados logros en diferentes contextos (...); que se ha adaptado

y tendra que sequir adaptandose a circunstancias que evolucionan, no es
inmutable; que, a pesar del ambiente general hostil respecto a la regula-
cion del mercado de trabajo en las Ultimas décadas, los miembros de la OIT
globalmente, han manifestado un fuerte apoyo al sistema normativo de la
OIT y la decision politica de conservar su autoridad, en el contexto de la
actual controversia sobre el derecho de huelga,.” - Guy Ryder, Director General de la
0IT, 2014*

Las normas internacionales del trabajo estan respaldadas por un sistema
de control que es tnico en el dmbito internacional y que contribuye a
garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican. La OIT exa-
mina regularmente la aplicacion de las normas en los Estados Miembros
y sefiala dreas en las que se podria mejorar su aplicacion. Si existe algun
problema en la aplicacion de las normas, la OIT se dirige a asistir a los
paises, a través del didlogo social y de la asistencia técnica.
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EL SISTEMA DE CONTROL REGULAR

Cuando un pais ratifica un convenio de la OIT, se ve obligado a presentar
memorias regulares sobre las medidas que ha arbitrado para aplicarlo.
Cada tres anos, los gobiernos deben transmitir memorias con informacion
detallada sobre las medidas que se han adoptado, en la legislacion y en la
practica, para aplicar cualquiera de los ocho Convenios fundamentales
y los cuatro Convenios de gobernanza que hubiesen ratificado. En cuan-
to a los demds Convenios, las memorias deben presentarse cada cinco
anos, excepto en el caso de los Convenios que han sido dejados de lado.
Las memorias sobre la aplicacion de los Convenios pueden solicitarse
a intervalos mds breves. Los gobiernos deben comunicar copias de sus
memorias a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estas
organizaciones pueden formular comentarios en torno a las memorias de
los gobiernos; asimismo, pueden enviar comentarios sobre la aplicacion

de los Convenios directamente a la OIT.
La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones

En 1926, se cred la Comision de Expertos, con el fin de examinar el cre-
ciente numero de memorias de los gobiernos sobre los convenios ratifica-
dos. Actualmente, estd compuesta por 20 juristas eminentes, nombrados
por el Consejo de Administracion por periodos de tres afios. Los Expertos
proceden de diferentes regiones geograficas y de diferentes sistemas juridi-
cos y culturas. El cometido de la Comision de Expertos es la realizacion de
una evaluacion técnica imparcial del estado de la aplicacion de las normas

internacionales del trabajo.

A la hora de proceder al examen de la aplicacion de las normas interna-
cionales del trabajo, la Comision de Expertos efectia dos tipos de comen-
tarios: observaciones y solicitudes directas. Las observaciones contienen
comentarios sobre las cuestiones fundamentales planteadas por la apli-
cacion de un determinado convenio por parte de un Estado. Estas obser-
vaciones se publican en el informe anual de la Comisién. Las solicitudes
directas se relacionan con cuestiones mds técnicas o con peticiones de
mds informacién. No se publican en el informe, sino que se comunican

. . N
directamente a los gobiernos concernidos.

El informe anual de la Comision de Expertos consta de tres partes. La
Parte I contiene el Informe general, que incluye los comentarios acerca
del respeto de los Estados Miembros de sus obligaciones constitucionales;
la Parte II contiene las observaciones sobre la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo; y la Parte III contiene el Estudio general (véase

més abajo).
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Procedimiento de control regular

LOS GOBIERNOS LA COMISION DE
PRESENTAN INFORMES EXPERTOS ENVIA
SOBRE CONVENIOS UNA SOLICI-
RATIFICADOS. LOS TUD DIRECTA AL
EMPLEADORES D CERRIER GOBIERNO Y A LAS
Y TRABAJADORES PUE- ORGANIZACIONES
DEN HACER COMENTA- DE EMPLEADORES
RIOS AL RESPECTO Y TRABAJADORES
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La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

El informe anual de la Comision de Expertos, que generalmente se adop-
ta en diciembre, se presenta a la siguiente Conferencia Internacional del
Trabajo, en el mes de junio, donde es examinado por la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia. Esta Comision, que es perma-
nente, estd compuesta por delegados de los gobiernos, de los empleadores
y de los trabajadores. Examina el Informe en un marco tripartito y selec-
ciona del mismo diversas observaciones que serdn objeto de debate. Los
gobiernos mencionados en estos comentarios son invitados a responder
ante la Comision de la Conferencia y a comunicar informacion sobre la
situacion en examen. En muchos casos, la Comision de la Conferencia
adopta conclusiones, recomendando a los gobiernos que adopten medi-
das especificas para solucionar un problema o que acepten misiones o
asistencia técnica a la OIT. Las discusiones y las conclusiones sobre las
situaciones examinadas por la Comision de la Conferencia se publican en
su informe. Las situaciones especialmente preocupantes se destacan en

parrafos especiales de su Informe General.
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El impacto del sistema de control regular

Desde 1964, la Comision de Expertos viene llevando la cuenta del niimero
de casos de progreso en los que ha observado cambios en la legislacion
y en la practica que mejoran la aplicacion de los convenios ratificados.
Hasta la actualidad, se ha tomado nota de casi 3.000 casos de progreso.
En los altimos afios, y en respuesta a sus comentarios, la Comisién ha

tomado nota de los siguientes cambios:

e Samoa adopté la Ley sobre relaciones de trabajo y empleo de 2013. De
conformidad con el articulo 51, 2), de dicha Ley, se prohibe el trabajo de
los menores de 18 afios de edad en trabajos con maquinarias peligrosas
o en cualquier ocupacion o lugar sujeto a condiciones de trabajo que
puedan ser perjudiciales para la salud, la seguridad o la moral del nifio.

e Ucrania adoptd la Ley sobre la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres, la cual entr6 en vigor el 1 de enero de 2006. Dicha
ley tiene como objetivo garantizar la igualdad entre hombres y mujeres
en todos los aspectos de la sociedad, incluido en el empleo, gracias a la
puesta en practica de la igualdad de derechos, la eliminacion de la discri-
minacion y de acciones concretas encaminadas a suprimir las desigualda-
des entre hombres y mujeres. El articulo 17 de esta ley prevé la igualdad
de derechos de hombres y mujeres en el ambito del empleo, la promocion
del empleo, el desarrollo de la mano de obra y la formacién.

e Libano adopt6 el Decreto nim. 8987, de 2012, sobre la prohibicion del
empleo de menores de 18 afios en trabajos que pueden ser nocivos para
su salud, seguridad o moralidad. Con arreglo a este decreto, los menores
de 18 afios no seran empleados en tipos de trabajos y actividades que, por
su naturaleza, perjudiquen la salud, seguridad o moralidad de los nifios,
limiten su educacion y constituyan una de las peores formas del trabajo
infantil, incluidas en el anexo ntim. 1 del decreto. Ademas, los menores
de 16 afios de edad no serdan empleados en los tipos de trabajos peligrosos
enumerados en el anexo num. 2 del decreto, que incluye el trabajo en
actividades agricolas; el trabajo en fabricacion de baldosas; actividades
de transformacion de rocas, piedras y similares, el trabajo de edificacion,
demolicion, excavacion, construccion y el trabajo en alturas, y el trabajo

en empresas comerciales e industriales.
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e La Republica Unida de Tanzania derogo la Ley sobre los tribunales del
trabajo (num. 41, de 1967) que contenia disposiciones que prohibian las
huelgas no conformes al procedimiento fijado en la ley, cuya violacién
era susceptible de sanciones de encarcelamiento (lo cual implicaba la
obligacion de trabajar).

El impacto del sistema de control regular no se limita sélo a los casos
de progreso. La Comisién de Expertos analiza cada afio si los Estados
Miembros han cumplido con su obligacion de someter los instrumentos
adoptados a sus organos legislativos para que éstos los estudien. Incluso
si un pais decide no ratificar un convenio, puede optar por armonizar su
legislacion con el mismo. Los Estados Miembros revisan regularmente
los comentarios de la Comision sobre la aplicacion de los convenios en
otros paises y pueden, no obstante, enmendar su propia legislacion y su
propia practica, con vistas a evitar problemas similares en la aplicacion de
una norma, o para emular las buenas practicas. Cuando se ha ratificado
un convenio, la Comision envia con frecuencia solicitudes directas a los
gobiernos, en las que sefiala problemas aparentes en la aplicacion de una
norma, dando al pais concernido tiempo para responder y tratar estas
cuestiones antes de que se publique cualquier comentario en su informe.
Las intervenciones de la Comision facilitan el didlogo social, al requerir
que los gobiernos revisen la aplicacion de una norma y compartan esta
informacion con los interlocutores sociales, que también pueden comuni-
car informacién. El didlogo social que tiene lugar a continuaciéon puede

conducir a la resolucidon y a la prevencion de otros problemas.

Millones de usuarios pueden acceder, a través de Internet, a los informes
de la Comision de Expertos y de la Comision de la Conferencia. Los
gobiernos y los interlocutores sociales pueden, asi, tener un incentivo aun
mayor para resolver los problemas surgidos en la aplicacion de las nor-
mas, con miras a evitar los comentarios criticos de estos 6rganos. Cuando
los Estados Miembros lo solicitan, la Oficina Internacional del Trabajo
brinda una asistencia técnica sustancial para redactar y revisar la legis-
lacién nacional, con el fin de garantizar su conformidad con las normas
internacionales del trabajo. De este modo, los 6rganos de control también
desempefan una funcién importante al evitar que surjan problemas en la

aplicacion de las normas desde su concepcion.
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APLICACION Y PROMOCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

RECLAMACIONES

El procedimiento de reclamacion se rige por los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT. Garantiza a las organizaciones profesionales
de empleadores y de trabajadores el derecho de presentar al Consejo
de Administraciéon de la OIT una reclamacion contra cualquier Estado
Miembro que, en su opinién, “no ha adoptado medidas para el cumpli-
miento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que
dicho Miembro sea parte”. Puede establecerse un comité tripartito del
Consejo de Administracion, compuesto por tres miembros, para exami-
nar la reclamacion y la respuesta del gobierno. El informe que el comité
somete al Consejo de Administracion contempla los aspectos juridicos
y practicos del caso, examina la informacién presentada y concluye
formulando recomendaciones. Cuando la respuesta del gobierno no se
considera satisfactoria, el Consejo de Administracion tiene el derecho de
publicar la reclamacion y la respuesta. Las reclamaciones relativas a la
aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98, generalmente se remiten al

Comité de Libertad Sindical para que éste las examine.

¢Quién puede presentar una reclamacion?

Las organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y de trabajado-
res pueden presentar reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion
de la OIT. Los individuos no pueden presentar reclamaciones directamente a la
OIT, pero pueden comunicar la informacion pertinente a su organizacion de tra-
bajadores o de empleadores.
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PRESENTAN UNA
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LA OIT
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Procedimiento de reclamacion
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CUESTION COMO

UNA QUEJA

Las reclamaciones en la practica

Grecia ratifico el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ntim.
81) en 1955. En 1994, aprobé una ley que descentralizaba la inspeccion
del trabajo, colocandola bajo la responsabilidad de las administraciones
de las prefecturas auténomas. Posteriormente, la Federacion de asociacio-
nes de funcionarios pablicos del Ministerio de Trabajo de Grecia (FAMIT)
presento una reclamacion ante la OIT, en la que sostenia que la ley contra-
venia el principio del Convenio nim. 81, que establece que la inspeccion
del trabajo debe situarse bajo la supervision y el control de una autoridad
central. El comité tripartito creado para examinar esta reclamacion la
consider6 pertinente e inst6 al Gobierno griego a enmendar su legislacion
para dar cumplimiento al Convenio. En 1998, el Gobierno griego adopto
nuevas leyes que volvieron a situar la inspeccion del trabajo bajo una
autoridad central. Ese afio, la Comision de Expertos elogi6 al Gobierno
griego por su diligencia y por la atencion prestada a las recomendaciones
realizadas por el comité tripartito.



APLICACION Y PROMOCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

QUEJAS

El procedimiento de queja se rige por los articulos 26 al 34 de la
Constitucion de la OIT. En virtud de estas disposiciones, puede presen-
tarse una queja contra un Estado Miembro por incumplimiento de un
Convenio ratificado por otro Estado Miembro que hubiese ratificado el
mismo Convenio, por un delegado a la Conferencia Internacional del
Trabajo o por el Consejo de Administracion en el marco de sus compe-
tencias. Después de haber recibido la queja, el Consejo de Administracion
puede constituir una comision de encuesta para el caso, compuesta por
tres miembros independientes, que serd responsable de realizar una inves-
tigacion profunda de la queja, determindndose todos los hechos del caso y
formuldndose recomendaciones sobre las medidas que deben tomarse para
tratar los problemas planteados por la queja. La comision de encuesta es el
procedimiento de investigacion de mds alto nivel de la OIT. En general, se
recurre a él cuando un Estado Miembro es acusado de cometer violaciones
persistentes y graves, y se hubiese negado reiteradamente a ocuparse de
ello. Hasta la fecha, se han establecido 12 comisiones de encuesta, la mas
reciente de las cuales es consecuencia de una queja en virtud del articulo
26 depositada contra el gobierno de Zimbabue en noviembre de 2008.

Cuando un pais se niega a cumplir con las recomendaciones de una comi-
sion de encuesta, el Consejo de Administracion puede tomar medidas
en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT. Esta disposicion
establece que, “en caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro
del plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere contener el infor-
me de la comision de encuesta o la decision de la Corte Internacional de
Justicia, segun sea el caso, el Consejo de Administracion recomendara
a la Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener el
cumplimiento de dichas recomendaciones.” El articulo 33 fue invocado
por primera vez en la historia de la OIT en 2000, cuando el Consejo de
Administracion solicité a la Conferencia Internacional del Trabajo que
arbitrase medidas para hacer que Myanmar pusiese fin al uso del trabajo
forzoso. En 1996, se habia presentado una queja contra Myanmar en
virtud del articulo 26 de la Constitucion por violacion del Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y la comision de encuesta resultante
constatd que en este pais estaba muy extendido y era sistemdtico el uso
del trabajo forzoso.



1091

El procedimiento de queja
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Las quejas en la practica
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DE JUSTICIA

Polonia ratificé en 1957, tanto el Convenio sobre la libertad sindical y la

proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) como el Convenio

sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num.

98). Cuando se impuso la ley marcial en Polonia, en 1981, el Gobierno

suspendid las actividades del sindicato Solidarnosc y detuvo o despidié a

muchos de sus dirigentes y afiliados. Después de que el caso hubiese sido

examinado por el Comité de Libertad Sindical, algunos delegados a la

Conferencia Internacional del Trabajo de 1982, presentaron una queja

en virtud del articulo 26 contra Polonia. La comision de encuesta que se

cre6 constato graves violaciones de ambos convenios. Basandose en las

conclusiones de la Comision, la OIT, al igual que muchos paises y organi-

zaciones, presionaron a Polonia para que reparase la situacion, y en 1989

el Gobierno polaco legaliz6 Solidarnosc. El dirigente de este sindicato, y

posterior Presidente de Polonia, Lech Walesa, sefial6 que “la comision de

encuesta creada por la OIT después de la imposicion de la ley marcial en

mi pais hizo contribuciones significativas a los cambios que llevaron la

democracia a Polonia”.*
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LIBERTAD SINDICAL

El Comité de Libertad Sindical

La libertad sindical y la negociacion colectiva se encuentran entre los
principios fundacionales de la OIT. Poco después de la adopcion de los
Convenios nums. 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacion colecti-
va, la OIT llegd a la conclusion de que el principio de libertad sindical
requeria otros procedimientos de control para garantizar su cumplimiento
en los paises que no habian ratificado los convenios pertinentes. Como
consecuencia de ello, en 1951, la OIT cre6 el Comité de Libertad Sindical
(CLS) con el objetivo de examinar las quejas sobre las violaciones de la
libertad sindical, hubiese o no ratificado el pais en cuestion los convenios
pertinentes. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden
presentar quejas contra los Estados Miembros. El CLS es un Comité del
Consejo de Administracion y esta compuesto por un presidente indepen-
diente y por tres representantes de los gobiernos, tres de los empleadores
y tres de los trabajadores. Si el Comité acepta el caso, se pone en contacto
con el gobierno interesado para establecer los hechos. Y si decide que se
ha producido una violacién de las normas o de los principios de liber-
tad sindical, emite un informe a través del Consejo de Administracién y
formula recomendaciones sobre como podria solucionarse la situacion.
Posteriormente, se solicita a los gobiernos que informen sobre la aplica-
ci6én de sus recomendaciones. En los casos en los que los paises hubiesen
ratificado los instrumentos pertinentes, los aspectos legislativos del caso
pueden remitirse a la Comision de Expertos. El Comité también puede
optar por proponer una mision de “contactos directos” al gobierno inte-
resado para abordar el problema directamente con sus funcionarios y los
interlocutores sociales, a través de un proceso de didlogo. En sus mas de
60 afios de trabajo, el Comité de Libertad Sindical ha examinado mas
de 3.000 casos. Mds de 60 paises de los cinco continentes han actuado a
instancias de las recomendaciones del Comité y le han informado acerca
de sus avances en materia de libertad sindical a lo largo de los tltimos

35 afios.**
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El procedimiento de la libertad sindical
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El Comité de Libertad Sindical en accidén

En 1996, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) presentd una queja contra el Gobierno de Indonesia por
violaciones de los derechos sindicales, incluidas la denegacion del derecho
a los trabajadores de constituir las organizaciones que estimasen con-
venientes, la persistente injerencia de las autoridades gubernamentales,
de los militares y de los empleadores en las actividades sindicales, y las
restricciones en curso a las negociaciones colectivas y a las acciones de
huelga, asi como las muy graves alegaciones sobre el arresto y el acoso de
los dirigentes sindicales, junto con la desaparicion y el asesinato de tra-
bajadores y sindicalistas. Entre los numerosos lideres sindicales detenidos
durante ese periodo, se encontraban Dita Indah Sari, activista laboral del
Partido Democriético del Pueblo y presidenta del Centro para la lucha de
los trabajadores indonesios, y Muchtar Pakpahan, presidente del Sindicato
Prosperidad de Indonesia (SBSI). A través del Comité de Libertad Sindical,
la comunidad internacional mantuvo la presion sobre Indonesia para que
liberase a los dirigentes sindicales detenidos por sus actividades sindica-
les. En 1998, Muchtar Pakpahan fue liberado, seguido por Dita Sari un
ano después, que fue nombrada por unanimidad presidenta del Frente
Nacional de Lucha de los Trabajadores Indonesios (FNPBI). El compro-
miso de Indonesia con la OIT significé un paso decisivo hacia los derechos
laborales en el pais. Desde entonces, Indonesia ha ido tomando medidas
significativas para mejorar la proteccion de los derechos sindicales, y ha
ratificado los ocho Convenios fundamentales. El caso de Dita Sari no es
unico. En las ultimas décadas, varios cientos de sindicalistas de todo el
mundo salieron en libertad de las carceles después de que este Comité de
la OIT hubiese examinado sus casos y formulado recomendaciones a los

gobiernos interesados.
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APLICACION DE LOS CONVENIOS CUANDO
LOS PAISES NO LOS HAN RATIFICADO

Estudio General (Articulo 19)

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos universales
adoptados por la comunidad internacional que reflejan valores y princi-
pios comunes sobre los asuntos relacionados con el trabajo. Los Estados
Miembros pueden elegir entre ratificar o no ratificar un Convenio deter-
minado, pero la OIT también considera importante seguir la evolucién
producida en los paises que no los han ratificado. En virtud del articu-
lo 19 de la Constitucién de la OIT, los Estados Miembros estin obli-
gados a informar con intervalos regulares, a solicitud del Consejo de
Administracién, sobre las medidas que han adoptado para dar efecto a
las disposiciones de algunos convenios y recomendaciones, y para indicar
cualquier obstdculo que les impidiera o retrasara la ratificacion de un
determinado Convenio.

En virtud del Articulo 19, la Comision de Expertos publica cada ano un
Estudio general exhaustivo sobre la legislacion y la practica en los Estados
Miembros, acerca de un tema elegido por el Consejo de Administracion.
Los estudios generales se realizan, sobre todo, en base a las memorias
recibidas de los Estados Miembros y a las informaciones comunicadas
por las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estas informa-
ciones permiten a la Comision de Expertos el examen del impacto de los
convenios y de las recomendaciones, el andlisis de las dificultades y de los
obstaculos para su aplicacion que senalan los gobiernos y la identificacion

de los medios para superar esos obstaculos.
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Los estudios generales recientes incluyen:
e 2001- Trabajo nocturno de las mujeres en la industria
e 2002- Trabajo portuario
® 2003 - Proteccion del salario
e 2004 - Politica del empleo
® 2005 - Horas de trabajo
® 2006 - Inspeccion del trabajo
® 2007 - Trabajo forzoso
® 2008 - Clausulas de trabajo en los contratos celebrados
por las autoridades puablicas
® 2009 - Seguridad y salud en el trabajo
e 2010 - Instrumentos relativos al empleo
e 2011- Instrumentos relativos a la seguridad social
¢ 2012 — Convenios fundamentales
e 2013 — Relaciones de trabajo en la administracion publica y negociacion
colectiva
¢ 2014 — Instrumentos relativos a la fijacion de los salarios minimos
e (Proyectado para 2015) — Derecho de asociacién

(agricultura) y organizaciones de trabajadores rurales
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ASISTENCIA TECNICA Y FORMACION

La OIT no s6lo supervisa la aplicacion de los convenios ratificados, sino
que también proporciona diversas formas de asistencia técnica, a través
de las cuales los funcionarios de la Oficina y otros expertos contribuyen
a que los paises aborden los problemas en la legislacion y en la préctica,
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que dimanan de los
instrumentos que han ratificado. Las formas de asistencia técnica inclu-
yen las misiones consultivas y las misiones de contactos directos, durante
las cuales los funcionarios de la OIT se retnen con los funcionarios de
los gobiernos para discutir los problemas en la aplicacion de las normas,
con animo de encontrar soluciones; y las actividades de promocion, que
incluyen seminarios y cursos a escala nacional, con el propdsito de sensi-
bilizar en torno a las normas, de desarrollar las capacidades de los actores
nacionales para su utilizacion, y de aportar consejos técnicos sobre como
aplicarlas en beneficio de todos. La OIT brinda igualmente asistencia para
elaborar la legislacion nacional, con la finalidad de que esté de conformi-
dad con las normas de la OIT.

Una red mundial de especialistas en normas internacionales del trabajo

Muchas de estas actividades de asistencia técnica son llevadas a cabo por
especialistas en normas internacionales del trabajo que estdn asignados
a las oficinas de la OIT situadas en todo el mundo. Los especialistas en
normas se reinen con los funcionarios gubernamentales y con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, para suministrar asistencia
en lo que respecta a las nuevas ratificaciones de convenios y a las obliga-
ciones de envio de memorias, para analizar las soluciones a los proble-
mas planteados por los 6rganos de control, y para revisar los proyectos
de legislacion, con miras a garantizar que estén de conformidad con las
normas internacionales del trabajo. Los especialistas en normas interna-
cionales del trabajo de encuentran en:

Africa: Pretoria, El Cairo, Dakar, Yaundé
América: Lima, San José, Santiago

El Caribe: Puerto Espafia

Estados Arabes: Beirut

Este de Asia: Bangkok

Sur de Asia: Nueva Delhi

Europa del Este y Asia Central: Mosca
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El Centro Internacional de Formacion de la OIT

El Centro Internacional de Formacion de la OIT, que se encuentra en
Turin, Italia, ofrece formacion sobre las normas internacionales del tra-
bajo a funcionarios gubernamentales, empleadores, trabajadores, juristas,
jueces, y profesores de derecho, asi como cursos especializados sobre las
normas del trabajo, la mejora de la productividad y el desarrollo de las
empresas, las normas internacionales del trabajo y la globalizacion y los
derechos de las trabajadoras.

El Centro también cuenta con la Academia de trabajo maritimo que con-
siste en un programa de cursos especializados encaminados a fortalecer
la capacidad de los gobiernos, armadores y gente de mar en cuanto a la

aplicacion del Convenio de Trabajo Maritimo, 2006.
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DECLARACION DE LA OIT RELATIVA
A LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN
EL TRABAJO

En 1998, la OIT cre6 una medida de promocion especial para fortalecer la
aplicacion de los cuatro principios y derechos asociados que se consideran
fundamentales para alcanzar la justicia social, y adopt6 la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales para la justicia
social. Al adoptar la Declaracion relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, los Estados Miembros de la OIT reconocen que
tienen la obligacion de trabajar en aras de alcanzar determinados valores
bésicos que son inherentes a la pertenencia a la OIT, es decir, la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva;
la erradicaciéon de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la
abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion. Esta obligacion existe atin cuando los
paises no hubiesen podido todavia ratificar los ocho convenios funda-
mentales que consagran estos principios. Al mismo tiempo, la propia OIT
tiene la obligacion de brindar la asistencia necesaria para la consecucion

de estos objetivos.

Se adopté simultdneamente un seguimiento de la Declaracion para contri-
buir a determinar las necesidades de los Estados de mejorar su aplicacion
de los principios y derechos mencionados. Los Estados Miembros deben
presentar informes anuales sobre todos los derechos fundamentales res-
pecto de los cuales no hubiesen ratificado los correspondientes convenios
de la OIT. Los informes son examinados por el Consejo de Administracion
con la ayuda de un grupo de expertos independientes. Sus comentarios se
publican en la introduccién del examen anual de los informes. Ademas,
el Director General prepara cada afio un Informe Global sobre uno de los
cuatro grupos de principios y derechos, a efectos de analizar la situacion
en el mundo, tanto en los paises que han ratificado los convenios como en
los paises que no lo han hecho, y de proponer nuevas vias para la asisten-
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cia técnica de la OIT. La Conferencia Internacional del Trabajo examina
este informe y posteriormente el Consejo de Administracion establece un
plan de accion de cooperacion técnica para el siguiente periodo de cuatro
afos. La Declaracion y su seguimiento estdn concebidos para promover
los principios y los derechos que los mismos consagran y para ratificar los
convenios fundamentales, a través del didlogo y de la asistencia técnica.
La finalidad de la Declaracion y su seguimiento no es tanto la de crear un
grupo paralelo de normas, como la de asistir a los Estados Miembros en
la consecucion del pleno respeto de los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo, incluyendo primordialmente la ratificacion de todos
los convenios fundamentales. Una vez logrado esto, todos los Estados
Miembros estardn sujetos al sistema de control regular de la OIT con

respecto a estos instrumentos.



APLICACION Y PROMOCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

DECLARACION SOBRE LA JUSTICIA SOCIAL
PARA UNA GLOBALIZACION EQUITATIVA

Los gobiernos, trabajadores y empleadores de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en un ambiente de profunda incertidumbre en el mundo
laboral en torno a cuestiones que van desde la turbulencia financiera y
la caida de la economia al creciente desempleo, la informalidad y una
insuficiente proteccion social, adoptaron en junio de 2008, una histérica
Declaracion con el objetivo de fortalecer la capacidad de esta organizacion
tripartita para promover el Programa de Trabajo Decente y de responder
eficazmente a los desafios de las transformaciones del mundo del trabajo
provocadas por la globalizacion. Esta es la tercera declaracion de princi-
pios y politicas de gran alcance adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo desde la Constitucion de la OIT en 1919. Es heredera de la
Declaracion de Filadelfia, de 1944, y de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento,
de 1998. La Declaracion de 2008 expresa la vision contempordnea del
mandato de la OIT en la era de la globalizacion.

La Declaracion expresa la universalidad del Programa de Trabajo Decente:
todos los Miembros de la Organizacion deben propiciar politicas basadas
en los objetivos estratégicos, a saber, el empleo, la proteccion social, el
didlogo social y los derechos en el trabajo. Al mismo tiempo, hace hincapié
en la importancia de un enfoque holistico e integrado al reconocer que
esos objetivos son «inseparables, estdn interrelacionados y se refuerzan
mutuamente», garantizando la funcién de las normas internacionales del
trabajo como medio util para alcanzar todos esos objetivos.

La Declaracion destaca asimismo la necesidad de promover la politica
normativa de la OIT como piedra angular de sus actividades realzando
su pertinencia para el mundo del trabajo, y garantizar la funcion de las
normas como medio ttil para alcanzar los objetivos constitucionales de
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la Organizacion. La Declaracion sefala también que la forma en que los
Miembros alcancen los objetivos estratégicos es una cuestion que ha de
determinar cada Miembro de conformidad con las obligaciones internacio-
nales que haya asumido y con los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, teniendo debidamente en cuenta, entre otras cosas, los principios
y disposiciones de las normas internacionales del trabajo.

La Declaracién comprende un mecanismo de seguimiento para garantizar
los medios por los que la Organizacion sostendrd los esfuerzos de sus
Miembros para promover el Programa de Trabajo Decente, entre otros:
el examen de las practicas institucionales y de la gobernanza de la OIT;
un sistema de discusiones recurrentes por la Conferencia Internacional
del Trabajo con el fin de responder a las realidades y necesidades de los
Estados Miembros y evaluar los resultados de las actividades de la OIT; el
examen por paises a pedido de estos ultimos, asistencia técnica y servicios
de asesoramiento; el fortalecimiento de las capacidades de investigacion,

de recoleccion y difusion de informacion.



Organos y documentos fu entales de la OIT

Otras informaciones
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“No podemos progresar a costa de la justicia social ni competir sin respe-
tar un nimero minimo de derechos humanos basicos. Esta observacion no
es solo cierta respecto de nuestra sociedad, sino del mundo en su totali-
dad.” = Nelson Mandela, Presidente del Congreso Nacional Africano, 19944

A través de esta publicacion se ha intentado poner de manifiesto que las
normas internacionales del trabajo son herramientas importantes para
garantizar que la economia global aporte beneficios y oportunidades a
todos. De la libertad sindical a la seguridad social, de la lucha contra el
trabajo infantil a la promocién de la formacion profesional, las normas
internacionales del trabajo establecen condiciones de trabajo dignas y
decentes, y los beneficios econdémicos relacionados, tanto en el ambito
nacional como en el empresarial. El sistema de control garantiza el respeto
por parte de los paises de sus obligaciones en virtud de los convenios que
han ratificado, y, de manera mas general, de sus obligaciones en virtud de
la Constitucion de la OIT.

El sistema de normas internacionales del trabajo sigue creciendo y desa-
rrollandose para responder a las actuales necesidades mundiales. Se han
producido muchos casos de progreso a los que ha contribuido el sistema
de normas internacionales del trabajo. Ahora bien, es ingente el trabajo
que queda por hacer. Aunque el sistema de normas internacionales del
trabajo es fundamentalmente una herramienta de la que han de valerse
los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, el
publico en general también puede desempeniar una funcién relevante. Los
individuos, las organizaciones no gubernamentales, las empresas y los
activistas pueden sensibilizar en torno al sistema, incentivar a sus gobier-
nos a que ratifiquen los convenios, y trabajar con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores idoneas para identificar los problemas sur-
gidos en la aplicacion de las normas. Se espera que esta breve introduccion
a las normas internacionales del trabajo no sélo faculte a los mandantes
de la OIT, sino que también permita que la sociedad en general haga uso

de estas vigorosas herramientas para el desarrollo.

Las piginas siguientes dan una perspectiva general de algunos de los docu-
mentos mds importantes sobre las normas internacionales del trabajo y de

algunas otras fuentes de informacion.
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FUENTES

ORGANOS Y DOCUMENTOS FUNDAMENTALES
DE LA OIT

¢ Convenios y recomendaciones
¢ Constitucion de la OIT

e Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones
Informe anual, que contiene:
Informe general: Comentarios sobre el respeto de los Estados Miembros
de la obligacion de enviar memorias, los casos de progreso, y la rela-
cién de las normas internacionales del trabajo con el sistema multilateral
(Informe III (Parte 1A)).
Observaciones: comentarios sobre la aplicacion de los convenios por
parte de los Estados Ratificantes (Informe III (Parte 1A)).
Estudio general: examina la aplicacion de las normas en un ambito espe-
cifico por parte de los Estados Miembros que hayan ratificado o no

convenios importantes (Informe III (Parte 1B)).

Documento informativo sobre las ratificaciones y las actividades relacio-
nadas con las normas: (Informe III (Parte 2)).

¢ Informe de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
El informe contiene:
Informe general
Examen de casos individuales
Se encuentra disponible en las Actas provisionales de la Conferencia
Internacional del Trabajo y son publicadas en las Actas de la Conferencia

Internacional del Trabajo.

¢ Informe del Comité de Libertad Sindical
Se publica tres veces al afo como documento del Consejo de
Administracion y en el Boletin Oficial de la OIT.

¢ Informes de los comités establecidos para examinar las reclamaciones
(art. 24)
Publicados en los documentos del Consejo de Administracion.

e Informes de las comisiones de encuesta (art. 26)
Publicados en los documentos del Consejo de Administraciéon y en el
Boletin Oficial de la OIT.

Todo lo anterior se encuentra disponible en la base de datos NORMLEX
en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/e
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® Documentos del Consejo de Administracion, incluyen documentos de la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo.
Disponibles en:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/index.htm

® Documentos de la Conferencia Internacional del Trabajo, incluidos los infor-
mes preparatorios para la adopcion de Convenios y Recomendaciones.
Disponibles en:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/index.htm

e Documento en virtud del seguimiento de la Declaracion relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.
Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/declariss DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?var
language=SP

Los documentos de la OIT también se encuentran disponibles en las
oficinas de la OIT y en las bibliotecas que reciben los documentos del
gobierno.

Publicaciones seleccionadas
Trabajos generales sobre las Normas Internacionales del Trabajo

¢ Guia sobre las normas internacionales del trabajo (2014) — Restimenes de los
contenidos de los convenios y las recomendaciones de la OIT por tema.

¢ Les normes internationales du travail: un patrimoine pour 1'avenir. Mélanges
en I'honneur de Nicolas Valticos — Este libro comprende una coleccion de
ensayos legales preparados como tributo en la memoria del ex Asistente
del Director General, Nicolas Valticos (1918-2003). Veintinueve articulos
exclusivamente dedicados a la elaboracion y el control de la aplicacion

de las normas internacionales del trabajo.

e Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo — Este Manual detalla los procedimientos que
se aplican en la Organizacion Internacional del Trabajo en relacién con

la adopcién y la aplicacion de convenios y recomendaciones.
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e Manual para Empleadores sobre las actividades normativas y conexas de la
OIT - Este manual brinda informaciones sobre las actividades normati-
vas de la OIT, con particular énfasis en las cuestiones que presentan un
interés para los empleadores.

e Biblioteca electronica sobre las normas internacionales del trabajo — ILSE
2014 CD-ROM (E/F/S) contiene los principales documentos relativos a

las normas internacionales del trabajo.

Accion normativa y sistema de control de la OIT

¢ La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Dinamica e impacto: décadas de didlogo y persuasion, 2011. Con
ocasion de la 100. reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
y del 85.° aniversario de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia, este estudio intenta destacar el considerable trabajo llevado

a cabo por este 6rgano.

e La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones:
Dinamica e impacto — Describe la composicion y el funcionamiento de la
Comision de Expertos y analiza los casos de progreso con respecto a la
aplicacion de los ocho convenios fundamentales. Asimismo, incluye una
lista de los casos de progreso en la aplicacion de los Convenios “priori-
tarios y técnicos” entre 1988 y 2002 y de los convenios fundamentales
entre 1978 y 2003.

e El Comité de Libertad Sindical: Impacto desde su creacion — Se propone
demostrar sobre la base de ejemplos escogidos en los dltimos 25 afios
cémo ha sido ejercido el control que compete realizar a este drgano.

¢ Protecting Labour Rights as Human Rights: Present and Future of International
Supervision (proceedings) — Actas del coloquio internacional celebrado con
ocasion del 80.° aniversario de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, Ginebra, 24-25 de noviembre 2006.

(articulos en espanol, francés e inglés).



1251

Libertad sindical

e La libertad sindical - Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion
(revisada), 2006 — Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical
hasta su 339.° informe (noviembre de 2005).

e Libertad sindical y negociacion colectiva: Estudio general de 1994 de las memo-
rias sobre el Convenio (niim. 87) sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio (niim. 98) sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.

e Principios de la OIT sobre el derecho de huelga — Examina los principios
desarrollados por el Comité de Libertad Sindical relativos al derecho de
huelga, inclusive las garantias compensatorias cuando el derecho de huel-
ga esta prohibido, asi como la proteccion contra los actos de represalia

a consecuencia de una huelga.

¢ Guia practica de la libertad sindical: normas, principios y procedimientos de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Constituye un complemento de la
obra “Derecho sindical de la OIT: Normas y Procedimientos” (Ginebra
1995). Describe la influencia préctica y el impacto de las normas y prin-
cipios de la OIT relativos a la libertad sindical y el uso de procedimientos

para su aplicacion.

¢ Derecho sindical de la OIT, Normas y procedimientos — Se presentan aqui
las numerosas disposiciones en materia de libertad sindical y negocia-
cion colectiva contenidas en la Constitucion, convenios, recomendacio-
nes y otros instrumentos de la OIT, al mismo tiempo que los distintos
procedimientos a los que gobiernos y organizaciones de trabajadores y
de empleadores pueden recurrir cuando estiman que se han violado los

derechos sindicales.
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Trabajo infantil y trabajo forzoso

¢ Ganancias y pobreza: Aspectos econdmicos del trabajo forzoso, 2014- El estu-
dio investiga los factores subyacentes que fomentan el trabajo forzoso,
entre los cuales destacan las ganancias ilegales. Los datos incluyen la dis-
tribucion de las ganancias del trabajo forzoso por sector y por region.

e Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger a los jovenes
trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas, 2013- El informe
proporciona informacion detallada sobre las estimaciones, a nivel mun-
dial, de los nifios en trabajo doméstico. Aborda también la ambigiiedad
que existe en torno a la relacion de trabajo, la discriminacion y la mar-
ginacion asociada a esta actividad, los peligros y riesgos de este tipo de
trabajo, asi como la vulnerabilidad a la violencia y al abuso a los que,

con frecuencia, estan expuestos los trabajadores infantiles domésticos.

¢ Informe mundial sobre el trabajo infantil: Vulnerabilidad econémica, protec-
cién social y lucha contra el trabajo infantil, 2013. Este nuevo informe retne
estudios sobre el trabajo infantil y la proteccion social identificando cier-
tas politicas disefiadas para lograr variados objetivos sociales.
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Gente de mar y cuestiones maritimas

e The Maritime Labour Convention, 2006: A Legal Primer to an Emerging
International Regime, 2011- M. L. McConnell, D. Devlin and C. Doumbia—
Henry. Analiza el MLC, 2006 en el contexto del derecho del trabajo y

maritimo y ofrece una version anotada del texto.

e Pautas para los funcionarios encargados del control por el Estado del puerto
que realizan inspecciones en virtud del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006 (2009). Las pautas que contiene esta obra constituyen una impor-
tante fuente internacional para la aplicacion de las responsabilidades del
Estado del puerto con arreglo al Convenio sobre el trabajo maritimo de
2006. Fueron adoptadas por la OIT en septiembre de 2008 junto con
las Pautas para las inspecciones por el Estado del pabellon con arreglo al

Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.

e Pautas para las inspecciones por el Estado del pabellon con arreglo al Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006 (2009). Las pautas que contiene esta obra
constituyen una importante fuente internacional para la aplicacion de las
responsabilidades del Estado del pabellon con arreglo al Convenio sobre
el trabajo maritimo de 2006. Fueron adoptadas por la OIT en septiembre
de 2008 junto con las Pautas para los funcionarios encargados del control
por el Estado del puerto que realizan inspecciones en virtud del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006.

e Current Maritime Labour Law issues: An Internationally Uniform Identity
Document for Seafarers. (Publicado por primera vez en el World Maritime
University Journal of Maritime Affairs, 2003, Vol. 2, nam. 2).

o From Tankers to Trawlers: The International labour Organizations’ New Work
in Fishing Convention, Ocean Development and International law, Vol. 39
(2008), pags. 119-128.

Proteccion de la maternidad

e Maternity and paternity at work: Law and practice across the world, 2014.
Este estudio examina la legislacion y la prictica nacionales sobre mater-
nidad y paternidad en el trabajo en 185 paises y territorios, incluyendo
licencias, prestaciones, proteccion del empleo, proteccion de la salud,
disposiciones relativas a la lactancia en el trabajo y el cuidado de los
hijos.
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Economia informal

e La economia informal y el trabajo decente: Una guia de recursos sobre poli-
ticas, apoyando la transicion hacia la formalidad, 2014. Esta guia practica
sobre politicas retine conocimientos, innovaciones de politica y buenas
précticas para hacer frente a la economia informal y facilitar la transicion

hacia la formalidad.

Comercio y derechos laborales

o The social dimensions of Free Trade Agreements, 2013. Este informe reali-
za una amplia revision de todos los tratados comerciales existentes que
incluyen disposiciones sociales y analiza su impacto en empresas y tra-
bajadores. Analiza también los desafios que planteard la multiplicacion
de acuerdos comerciales que incluyen diversas disposiciones de orden
social.

e The comments of the ILO’s Supervisory bodies: Usefulness in the context of
the sanction-based dimension of labour provisions in US free trade agreements,
2013. Este trabajo revisa las quejas actuales en virtud del capitulo laboral
de tres acuerdos comerciales de Estados Unidos el DR-CAFTA, el EE.UU.
Bahréin y el EE.UU-Peru - y realiza un andlisis preliminar del uso de los
comentarios de los érganos de control de la OIT en los mecanismos de
regulacion de las disposiciones laborales contenidas en aquellos trata-
dos.

Administracion e inspeccion del trabajo

e Labour Administration in Uncertain Times: Policy, Practice and Institutions,
2013. La crisis financiera de 2008 marc6 el comienzo de un periodo
prolongado y constante y de extrema turbulencia econémica que cre6
multiples desafios para ambos gobiernos y sistema nacionales de admi-
nistracion del trabajo. Condiciones econémicas dificiles incitan a una
nueva evaluacion de politicas e instituciones establecidas en el ambito

del trabajo, empleo, proteccion social y relaciones laborales.
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Igualdad salarial

e Igualdad salarial. Guia introductoria, 2013 — Asegurar que el trabajo lleva-
do a cabo por hombres y mujeres sea valorado adecuadamente y poner
fin a la discriminacion salarial, son esenciales para alcanzar la igualdad
de género, y constituyen elementos esenciales para el trabajo decente.
Sin embargo, la desigualdad de remuneracion aun persiste y, en algunos
casos, la diferencia de retribucion entre hombres y mujeres se ha estan-

cado o incluso ha aumentado.

Fuentes en Internet

¢ NORMLEX- Sistema de informacion sobre normas internacionales del trabajo.
Nuevo sistema que ofrece informacion sobre las Normas Internacionales
del Trabajo (tal como informacion sobre las ratificaciones, la obligacion
de envio de memorias, los comentarios de los 6rganos de control, etc.)
y sobre la legislacion nacional sobre trabajo y seguridad social. Ha sido
disenada con el fin de proveer datos completos y faciles de uso sobre
dichos temas y de integrar la base de datos NATLEX, asi como las infor-
maciones de las bases de datos APPLIS, ILOLEX y LIBSYND.

Toda esta informacion estd disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
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