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Introduccion

El afio 2020 fue escenario de una crisis planetaria sin
precedentes. La pandemia dejé al desnudo la dindmica
predatoria del modelo de desarrollo neoliberal, la violen-
cia y la explotacién como contracara de la concentracion
de la riqgueza extrema, la persistencia de las asimetrias
entre y en el Norte y el Sur, las consecuencias del cam-
bio climatico y la crisis socioecolégica sobre los pueblos
y territorios. Frente a esto, se plantea la urgencia de ci-
mentar una respuesta a la crisis que ponga en el centro
la justicia social y ambiental, la democracia y el trabajo
digno para sostener la vida y no el lucro de las empresas
transnacionales.

En las Américas, la propagacién de los contagios se
combind con la destruccion de millones de puestos de
trabajo, el incremento del empobrecimiento, el recrude-
cimiento de la violencia contra las mujeres y de la vio-
lacion de los derechos humanos. Los sistemas de salud
y proteccién social, desmantelados durante las ultimas
décadas, colapsaron. Lo sucedido en Guayaquil en abril

En 2020, en América Latina y el Caribe (ALyC), se
registré una caida de la economia que la CEPAL estima
en 7,7%1, debido a la contraccién de la demanda exter-
na y las medidas adoptadas que redujeron la demanda
interna y limitaron la producciéon de mercancias y el

1 CEPAL. (2020). Balance Preliminar de las Economias
de América Latina y Caribe 2020. Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe, Santiago. Obtenido de https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46501/91/

52000881 _es.pdf

se replicd dramaticamente en las primeras semanas de
2021 en Manaos (Brasil), en Lima y Callao (Pert) y en
algunas zonas de Colombia (entre ellas Bogota). La se-
gunda ola de Covid-19 se desarrolla en el marco de una
geopolitica siniestra de las vacunas, que coloca el lucro
de las transnacionales farmacéuticas y los privilegios
de las principales potencias por encima de la vida de
la poblacidn.

En este panorama de tendencias regresivas, la CSA se
plantea estudiar los impactos de esta crisis multiple y sis-
témica, analizar las respuestas y proponer salidas desde
la visién del movimiento de trabajadoras y trabajadores
de las Américas. Para este propdsito, cuenta con la Plata-
forma de Desarrollo de las Américas (PLADA), una estra-
tegia contrahegemodnica desde y para la clase trabajado-
ra y los pueblos. Mds recientemente, inaugurd el Obser-
vatorio Laboral de las Américas, que aspira a constituirse
en una herramienta de informacién y andlisis al servicio
de la accion programatica del movimiento sindical.

Impacto socioecondmico de la pandemia

desplazamiento de personas. La tasa de desocupacién
aumentd a 10,6% en 2020 (2,5 puntos porcentuales
mas que en 2019), es decir, hay 30 millones de per-
sonas que actualmente buscan empleo y no lo consi-
guen (lo cual se define como “desempleo”), mientras
otros 23 millones de personas (mayormente mujeres)
dejaron de buscar trabajo (y se definen como “inac-
tivas”). La tasa de desempleo entre las y los trabaja-
dores jévenes, que ya era un problema de largo plazo
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en la region, subid a 23,2% en el tercer trimestre de
2020. Durante la pandemia se perdio cerca del 10% de los
puestos de trabajo de la regién: el empleo asalariado total
cayo un 6,8%, el empleo por cuenta propia se redujo un
8,9% vy el servicio doméstico se desplomé en 19,4%.2 Una
caracteristica de la crisis ha sido la caida de la informali-
dad laboral, en buena medida por la contraccién del ser-
vicio doméstico remunerado, el trabajo por cuenta propia
y familiar no remunerado y el fuerte impacto en ramas
de actividad econdédmica con altos indices de empleo en
condiciones de informalidad, como la construccién y el
comercio, segln la CEPAL.?

Para 2021 se espera una recuperacion de las econo-
mias de ALyC. Sin embargo, aun si se logra controlar la
pandemia, las medidas sanitarias podrian volver a perju-
dicar la creacién de empleos, mientras el gran nimero de
personas que salié de actividad eventualmente comenza-
ria a buscar trabajo nuevamente. Por ende, es probable
gue la tasa de desocupacién regional aumente: la OIT la
proyecta en 11,2% para 2021. La reactivacion del empleo
estard fuertemente condicionada por la lenta recupera-
cion proyectada y, particularmente entre las mujeres tra-
bajadoras, por la provision de sistemas de cuidados vy el
retorno presencial al sistema escolar (OIT, 2020).*

Politicas laborales regresivas durante la pandemia

Desde el inicio de la pandemia, la CSA manifesté su
preocupacién por los impactos sobre los derechos de las
y los trabajadores de las politicas publicas implementa-
das. En particular a través del Observatorio Laboral de las
Américas, presentd una serie de informes y boletines, en-
tre otros el Informe sobre el impacto del Covid-19 en los

derechos laborales y el Boletin 1: Tendencias generales

desde el inicio de la pandemia.

Estos documentos, al igual que informes de la OIT y la
CEPAL, destacan que las trabajadoras y trabajadores (asa-
lariados y por cuenta propia) en condiciones de informa-
lidad han sido las/os grandes perdedoras/es de la pande-
mia, particularmente jévenes y mujeres. No obstante, en
el empleo formal cobraron importancia dos fendmenos.
El primero es que la flexibilizacién precarizadora (consa-
grada en cddigos y normas laborales) y las bajas tasas de
sindicalizacion y de cobertura de la negociacién colectiva
(en la mayoria de los paises fragmentada, descentraliza-
da y por empresa) facilitaron la perforacion de los pisos
de derechos conquistados y dejaron al descubierto los
enormes desafios del movimiento sindical en materia de
defensa de los puestos de trabajo, condiciones laborales,
ingresos y proteccién social.

La segunda cuestién es la actual ofensiva del capital
que, utilizando como pretexto la emergencia sanitaria,
busca profundizar la flexibilizacién de las jornadas, bajar
costos por despidos, disminuir salarios y contribuciones

a los sistemas de salud y pensiones. Asi, se instald en la
mayoria de los paises de la region una reforma laboral de
facto, basada en medidas de emergencia tomadas por los
poderes ejecutivos nacionales sin mediar didlogo social de
ningun tipo, tal como se aborda en profundidad en el Bole-
tin 1: Tendencias generales desde el inicio de la pandemia.

Tal como sucedid en los afios noventa, los gobiernos
intentan presentar como “politicas de proteccion del em-
pleo” a una serie de medidas que profundizan la preca-
rizacion e inestabilidad laboral, ensanchan los margenes
de arbitrariedad de las empresas frente a las y los traba-
jadores y limitan el campo de actuacidén de los sindicatos
fomentando la individualizacién del vinculo laboral. Los
datos de despidos y suspensiones de contrato sin com-
pensacion contrastan con las metas enunciadas en las
medidas gubernamentales, que o bien han fracasado
rotundamente o mds bien ocultaban otros objetivos no
declarados. Por ejemplo, en Panama las suspensiones al-
canzaron al 31% de la poblacidn ocupada en la categoria
de empleado/a en el peor momento de la crisis; pero la
amplia reforma al Cédigo Laboral de agosto de 2020 no
logrd un regreso significativo de las y los empleados a sus
puestos de trabajo en los meses siguientes.

En este boletin, se intenta visibilizar un panorama ge-
neral de la situacién en la region de ALyC, con énfasis en
seis paises: Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Pana-
ma y Republica Dominicana.’

2 OIT. (2020). Panorama Laboral 2020. Organizacion Internacional del Trabajo. Lima: Oficina Regional para América Latinay
el Caribe. Obtenido de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_764630.
pdf

3 CEPAL. (2020). Op. Cit.

4 OIT. (2020). Op. Cit.

5 Esses seis paises fazem parte do projeto desenvolvido pela CSA em cooperagdao com a DGB-Bildungswerk da Alemania:

“Fortalecimento da agdo sindical para a defensa dos/as trabalhadores/as nas cadeias de produgdo nas Américas”.
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Cuadro 1. Impacto de las medidas frente a la pandemia en 2020 en paises seleccionados:
tasa de desempleo, despidos y suspensiones en el sector formal del empleo.

Tasa
desempleo

ntina

Panama
Republica Dominicana

Notas:

Argentina: A septiembre se registra una caida de 1,8% de los
empleos registrados respecto de diciembre de 2019. Fuente: In-
forme sobre empleos y salarios registrados y tasa de desempleo
de INDEC a diciembre 2020. La cantidad de trabajadores suspen-
didos disminuyd a 408.000 en octubre, una contracciéon del 48%
entre los meses sefialados. Fuente: Panorama del trabajo regis-
trado, enero de 2021, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién.

Brasil: Tasa de desempleo a noviembre de 2020, del IBGE. Despi-
dos y contrataciones, dato anual publicado por el Catastro General de
Empleados y Desempleados (Caged). Las suspensiones se basan en es-
timaciones de beneficiarios del Plan de Emergencia por Suspensiones
realizadas por el Gobierno Federal.

Costa Rica: Los datos corresponden a la poblacién asalariada
con incidencia laboral: asalariados que se vieron afectados por la

Despidos Suspensiones

suspension de contratos de forma temporal, reduccion de jornadas
de trabajo u otro tipo de cambios en las condiciones laborales con im-
pacto en el ingreso por trabajo o salario, a septiembre-noviembre de
2020. Las suspensiones refieren a las solicitudes de suspension tem-
poral del contrato de trabajo aprobadas; los reactivados, a las suspen-
siones de contrato levantadas. La reduccion de la jornada laboral se
aplicé a 164.632 trabajadores/as. Fuentes: INEC-Costa Rica. Encuesta
Continua de Empleo (ECE), 2020; Direccién Nacional de Inspeccion del
Trabajo, Ministerio de Trabajo de Costa Rica.

El Salvador: fuente: CEPAL, diciembre de 2020

Panama: Desempleo a septiembre de 2020, datos de suspensiones
y reactivaciones entre el 20/03/2020 y el 19/11/2020. Fuentes: En-
cuesta telefénica de septiembre de 2020 de INEC y Direccién Nacional
de Trabajo y Direcciones Regionales, Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral de la Republica de Panama.

Reptblica Dominicana: Fuente: CEPAL, diciembre de 2020.

Se aplicaron medidas de prohibicion de despidos. El Estado compensé con hasta

dos salarios minimos a trabajadores formales suspendidos (Programa de Atencion

ARGENTINA

al Trabajo y la Produccidn, ATP), sustituido en el cuarto trimestre de 2020 por un

programa similar al aplicado durante la crisis de 2008/2009 (REPRO II). La central

sindical nacional CGT y los representantes empresarios de la industria acordaron

una compensacién minima del 70% de los salarios a los trabajadores/as suspen-

didos. Estas medidas lograron contener la destruccion de empleos formales. Sin

embargo, las y los trabajadores en condiciones de informalidad sufrieron enor-

mes pérdidas de ingresos y despidos, compensados de manera parcial y limitada

por la implementaciéon durante 2020 de un Ingreso Familiar de Emergencia (IFE).
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http://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/covid-19-mtss/archivos/legislacion/42522-MTSS.pdf

En julio del 2020 fue presentado el anteproyecto de Ley 354 para la reforma
, temporal del Cédigo Laboral, el cual fue ampliamente rechazado por las organi-
PANAMA zaciones sindicales por considerar que profundiza la desigualdad social y reduce
derechos en el Cédigo de Trabajo. En agosto del 2020 es aprobado bajo la deno-
minada Ley 157. En esta reforma se incluyen la extension hasta 9 meses del pe-
riodo de suspension de contratos sin derecho a salario ni garantia de reintegro
al puesto (incluyendo a mujeres embarazadas), autorizacion a los empleadores
para modificar los turnos de trabajo de manera unilateral (la negativa por parte
del trabajador o trabajadora es causal de despido), extension de la jornada la-
boral hasta 13 horas diarias y reduccion del pago por horas extraordinarias, en

dias domingos y festivos.
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Respuestas y propuestas
del movimiento sindical

1. La vida y la salud de trabajadoras, trabajadores
y sus familias es innegociable: el acceso a la atencidn
de la salud, tratamientos, cuidados médicos y principal-
mente la vacunacion contra la Covid-19 es un derecho y
una condicién de posibilidad para la salida de la crisis,
gue no puede quedar subordinado a la légica mercan-
tilizadora de grandes laboratorios farmacéuticos o los
intereses geopoliticos de las principales potencias. Urge
la implementacion y potenciacidn del mecanismo Covax
de la OMS.

2. Prohibicidn efectiva de despidos y compensacion
de salarios ante suspensiones: para quienes sostienen
la vida en sus familias y comunidades con los ingresos

obtenidos en sus empleos, el trabajo y el salario son un
derecho irrenunciable, y deben estar en el centro de las
politicas de recuperacion. Los Estados deben garantizar
el sostenimiento de los empleos, los ingresos y estabili-
dad en los puestos de trabajo de las/los trabajadores, se
trate de vinculos laborales formales o informales.

3. Moratoria de derechos y restitucion de las con-
quistas desmanteladas por las reformas laborales:
el movimiento sindical regional rechaza las reformas
laborales precarizadoras de facto concretadas en el
contexto de la pandemia. Las medidas de flexibiliza-
cién laboral agravan la crisis del empleo, en lugar de
resolverla.



4. Las medidas y protocolos de prevencidén en los
lugares de trabajo deben ser materia de negociacion
colectiva y dialogo social: las suspensiones, reduccién
o readecuacién de las jornadas laborales, recorte de
salarios, protocolos sanitarios aplicados o la imple-
mentacion del teletrabajo no pueden quedar someti-
dos a la decisidn unilateral de las empresas o regula-
dos por los gobiernos sin mediar didlogo social. Los

DGB
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avances registrados en Argentina, donde sindicatos de
la industria y los servicios acordaron en mesas biparti-
tas o tripartitas protocolos sanitarios y condiciones de
trabajo a lo largo de la pandemia, con importantes lo-
gros en materia de defensa de los convenios colectivos
de trabajo y de los derechos adquiridos, constituyen un
ejemplo de la importancia de la negociacién colectiva
como herramienta de la clase trabajadora.
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