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Introduccion

En Argentina, la cantidad de jovenes entre 18 y 24 afos ascendio, en 2017, a 4,9 millones, lo
que representael11% de la poblacion total. Este hecho podria convertirse en una fuente interna
de crecimiento y desarrollo para el futuro, pues se trata de una oportunidad demografica que
abre una ventana para impulsar el crecimiento inclusivo. Sin embargo, la vulnerabilidad de
millones de trabajadores jovenes continta siendo un obstaculo para extender los beneficios
del bono demografico (OIT, 2015a).

Para aprovechar este potencial, es necesario ofrecer oportunidades a los jévenes
favoreciendo una estructura econémica que brinde empleos de calidad con el pleno goce de
los derechos laborales (OIT, 2005; 2007; 2016; OCDE, CEPAL y CAF, 2017). Pero si bien se han
logrado sensibles avances, muchos jovenes no tienen empleo ni estudian ni reciben formacidn
para el trabajo. Por otro lado, los jovenes de América Latina tienen, en relacidon con el empleo,
expectativas de contar con un buen salario, un ambiente laboral amigable, oportunidades
de crecer y desarrollarse en las empresas y recibir capacitacién continua en sus areas de
desempefio (OIT, 2017a).

En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye la oportunidad para
incorporar las politicas destinadas a los jovenes en un marco de estrategias mas amplio que
considere simultdneamente las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales (OIT, 2016). De
hecho, la Agenda 2030 incluye en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) metas especificas
para este grupo etario. En este sentido, la meta 8.6 de los ODS, que es una meta anticipada para
2020, propone reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion. Ademas, la meta 8.b busca, para el mismo ano,
desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial destinada al empleo de los jévenes y
aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo."

El insatisfactorio desempeno del empleo juvenil ha sido reconocido a nivel mundial y no
deja de ser relevante para el caso de Argentina (OIT, 2005; 2007; 2012; 2015a; 2016). La elevada
incidencia del desempleo y la informalidad laboral, asi como la inestabilidad ocupacional,
son algunas de las dimensiones que identifican a los jovenes como un grupo especialmente
vulnerable dentro del mercado de trabajo. Entre los costos de desatender las cuestiones
relativasalempleo de los jovenes, se encuentran la disminucion del capital humanoy social del
pais, la pérdida de oportunidades de crecimiento econdmico e, incluso, la posible inestabilidad

" El Pacto Mundial para el Empleo es una estrategia integral adoptada en 2009 por los miembros de la OIT para
dar respuesta a la crisis econdmica internacional. El instrumento incluye dimensiones que buscan generar empleo,
ampliar la proteccidn social, respetar las normas laborales, promover el didlogo social y fomentar una globalizacion
equitativa. Véase en: http://www.ilo.org/jobspact/about/lang--es/index.htm
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y el conflicto social (OIT, 2005). Esto ha originado la implementacién de un conjunto cada vez
mas amplio, pero a la vez insuficiente, de politicas de empleo especificas para este grupo,
cuyo diseno procura dotar a los jovenes de herramientas para una transicidn laboral exitosa
en términos de calidad del empleo (Bertranou y Casanova, 2015).

Otro factor importante que explica el desempeno del empleo juvenil en Argentina lo
constituyen las diferentes etapas macroecondmicas que experimenté el pais en los ultimos
anos. Después del periodo de crecimiento que siguio a la crisis econémica de 2001-2002, la
economia inicié una etapa de desaceleracion que ha tenido impacto sobre el mercado laboral,
disminuyendo la capacidad de generacion de empleos de calidad. En promedio, las tasas de
desempleo aumentaron, la calidad de los empleos se deteriord y el crecimiento de los salarios
y la formalidad se han estancado. Es asi que, a partir de 2012, los jévenes y las mujeres han
sido particularmente afectados por la desaceleracién econdmica (CEPAL y OIT, 2016; OCDE,
CEPAL y CAF, 2016).

Este panorama plantea retos para proteger la calidad del empleo y continuar con los
avances logrados, tanto entre los jovenes como en el caso de los adultos. En materia de
empleo juvenil, la Resolucion adoptada durante la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT)
de 2005 destacd la importancia de sostener tasas de crecimiento econémico en el largo plazo
y de hacer frente a los ciclos econémicos de corto plazo, como asi también la necesidad de
continuar con las estrategias destinadas a la formalizacién de la economia informal, pues
todos ellos son elementos claves para generar trabajo decente entre los jévenes (Bertranou
y Casanova, 2015).

En este contexto, el presente documento tiene como principal objetivo analizar las
caracteristicas actuales de lainsercion laboraly de la transicion entre la educacion y el trabajo
de los adolescentes de 16 y 17 afios asi como de los jovenes de 18 a 24 afos,? en Argentina,
haciendo foco, en especial, sobre la vinculacidn con las acciones de las politicas de empleo
y proteccion social. En particular, se analizara el efecto de la desaceleracidon econémica de
los Ultimos afos sobre la calidad del empleo de los jovenes. También se busca examinar de
manera preliminar los avances y desafios relacionados con la insercion laboral y educativa de
los jovenes en el pais, desde el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados, en
2015, por la Agenda 2030.

2 Dados los objetivos de este documento y teniendo en cuenta la legislacién nacional, particularmente la Ley nacional
N©26.390 que eleva la edad minima de admision al empleo a 16 afos, se considera como jévenes a las personas de 16
a 24 anos. Luego, en elinterior de este conjunto se distinguieron dos grupos de edad: los adolescentes de 16 y 17 anos
y los jovenes de 18 a 24 afios. El limite inferior para este sequndo grupo etario responde, entre otras razones, a que los
programas de empleo dirigidos a los jévenes los consideran a partir de los 18 afos inclusive. En todo el documento la
expresion “jovenes” se utiliza para designar a este ultimo grupo, salvo que se indique lo contrario.
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Empleoytransicion hacia el trabajo decente
de los jovenes en Argentina

La falta de buenas oportunidades de empleo es uno de los factores mas importantes que
impiden la inclusion de los jévenes en la sociedad (OCDE, CEPAL y CAF, 2017). Durante el periodo
1974-2017, la tasa promedio de desempleo juvenil (17,6%) fue mas del doble de la correspondiente
a los adultos (7,1%), en el area del Gran Buenos Aires (GBAJ.? De ello se deduce la presencia de
una brecha persistente y significativa entre las oportunidades de insercién laboral de los jévenes
y los adultos (Grafico 2.1). Esta situacion prevalece independientemente de las fases del ciclo
economico. Sin embargo, entre 1974 y 2017, se aprecian ciertas variaciones.

Grafico 2.1. Evolucion de la tasa de desempleo de jovenes y adultos, GBA, 1974-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

Desde mediados de los afios setenta hasta inicios de la década de los ochenta, la tasa de
desempleo juvenil disminuyé hasta alcanzar el valor de la tasa correspondiente a los adultos.
Luego, a partir de la crisis macroeconémica de 1982, el porcentaje de jovenes desocupados

3ELGBA es el aglomerado urbano mas importante del paisy para el cual se dispone de la serie més larga (desde 1974).
El resto de los aglomerados urbanos se fue agregando a las estadisticas nacionales posteriormente, en distintas
etapas. El GBA es un aglomerado representativo de la evolucién de los principales indicadores laborales del pais.
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comenzo a incrementarse en forma exponencial y lo hizo a un ritmo mayor que el crecimiento
de la tasa de desempleo de los adultos. Este comportamiento produjo un aumento constante de
la brecha entre ambos indicadores, que llegd a su punto maximo luego de la crisis de 2001-2002,
cuando el porcentaje de los desocupados ascendid al 38%, entre los jovenes, y a casi el 19%, entre
los adultos del GBA.

En cambio, durante la etapa de recuperacion econémica, entre 2003 y 2008 se aprecia una
disminucion en la proporcion de jovenes y adultos desempleados. Esta caida del desempleo fue
mayor entre los primeros, con casi 20 puntos porcentuales (p.p.) de reduccién, que entre los
segundos (con 12 p.p.). Sin embargo, con la crisis financiera internacional la tasa de desempleo
juvenil volvio a crecer poco méas de 3 p.p., en tanto la de los adultos permanecia sin cambios.

Si bien a partir de 2009 y hasta 2015 ambas tasas se mantuvieron relativamente estables, el
porcentaje de desocupacion entre los jovenes duplico y hasta triplicé en algunos afos a la tasa
de desocupacion de los adultos. Esto generd que la brecha entre ambos grupos permaneciera
elevada en alrededor del 13 p.p. durante esos anos. Por otra parte, la caida del PIB, entre 2015y
2017, afectd mas las oportunidades de empleo de los jévenes que las de los adultos. Asi fue como
el porcentaje de jévenes desocupados se incrementé del 19% al 26,7%, mientras que el de los
adultos apenas creci6 2,7 p.p. Esto deja en claro que la desaceleracién econémica de los ultimos
anos no solo interrumpié los progresos conseguidos en el mercado laboral sino que, en algunos
casos, hasta los revirtid.

Es posible apreciar la contraciclicidad del desempleo de los jovenes en el Grafico A.2 del Anexo.
La estrecha relacidon entre desocupacion juvenil y ciclo econdmico ya ha sido ampliamente
analizada en la literatura desde el trabajo de Freeman y Wise (1982) (OIT, 2010a, 2012; Vezza y
Bertranou, 2011). Sin embargo, el incremento en el porcentaje de jévenes desempleados fue
de diferente magnitud, segun las distintas crisis econdmicas atravesadas. Pese a que el punto
maximo de la tasa de desempleo juvenil se observa en 2001-2002, el mayor aumento en la
proporcidn de jovenes desempleados se registrd en 1994-1995 (con un 51%) y el menor, en 2008-
2009 (con un 15%). Las crisis econémicas de mediados de los afios noventa y principios de los
anos dos mil también elevaron el porcentaje de adultos desempleados, pero sus incrementos
fueron de menor escala que los de los jovenes en términos absolutos aunque no en términos
relativos.

El lento crecimiento y la contraccion econdmica de 2012, 2014 y 2016 impactaron en la calidad
de los empleos de los jévenes, revirtiendo algunas de las tendencias positivas de los afios previos
(Grafico 2.2).
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Grafico 2.2. Evolucion de la tasa de empleo asalariado informal de jovenes y adultos, Gran Buenos

Aires, 1974-2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH.

Durante la recuperacidn que tuvo lugar a partir de 2003 y hasta 2008,la tasa de informalidad
juvenil mostré una notable caida (del 73% al 53%). Pero en los afios posteriores, esta tendencia
decreciente se detuvo. Incluso, en el caso de los jovenes, el porcentaje de asalariados no
registrados se incremento, del 51% al 57% entre 2013 y 2017, sin embargo, no se observaron
cambios significativos entre los adultos. Ademas, las crisis econdmicas tuvieron un mayor
impacto en la tasa de informalidad laboral de los primeros que en la de los segundos. Asi,
durante la crisis de 2001-2002, el porcentaje de jovenes en empleos informales crecid un
22% pero solo un 15% entre los adultos. Ademas, esta caida en el nivel de actividad genero el
mayor aumento registrado en la tasa de informalidad laboral juvenil durante todo el periodo
1974-2017.

Por este motivo, especificamente en los periodos de recesion y crisis econdmicas, las
politicas publicas deben prestar especial atencidn al sostenimiento del empleo de los jovenes
y a la calidad de su insercion laboral, debido a que ellos son los mas afectados durante
las etapas de desaceleracidn econdmica. Ademas, invertir en los jovenes puede contribuir
a la activacién de los mecanismos internos de crecimiento y generar bases sélidas para el
progreso en el futuro (OCDE, CEPAL y CAF, 2017).
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a. Heterogeneidades en las oportunidades de empleo juvenil
a lo largo del pais

Las diferencias en las estructuras productivas y ocupacionales, en las caracteristicas
socioeconomicas y demograficas de la poblacion, asi como en las politicas publicas de las
distintas provincias y regiones de Argentina son algunos de los posibles factores explicativos
de la heterogeneidad en la calidad del empleo a lo largo del territorio nacional. Esto se traduce,
a la vez, en brechas entre adultos y jévenes, las que varian segun las distintas ciudades del
pais que se analicen.

Las tasas de desempleo juvenil de las principales areas urbanas son muy diferentes entre
si, como se aprecia en el Grafico 2.3. Asi, en el cuarto trimestre de 2016 la tasa de jovenes
desocupados era del 5% en Santiago del Estero pero ascendia al 31,6% en Mar del Plata. En 2003,
la ciudad de San Luis presentaba la tasa de desempleo juvenil mas baja (4,6%), en tanto que la
més elevada correspondia a la ciudad de Santa Fe (41,2%). También en el grupo de los adultos
de 25 a 64 anos se observa una importante dispersion en la tasa de desocupados, seguin cual
sea el aglomerado de residencia.“ Y aunque en la mayoria de las ciudades la tasa de desempleo
tanto de jovenes como de adultos disminuyd entre 2003 y 2016, en algunas otras crecio.

Grafico 2.3. Tasa de desempleo de jovenes y adultos por aglomerados, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (IV trimestres de cada afio).

4Si bien las desigualdades, en términos absolutos, en la tasa de desempleo entre ciudades son mayores en el caso
de los jovenes que en el de los adultos, este resultado no se mantiene cuando se consideran las diferencias relativas
entre las tasas de desempleo para ambos grupos.
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Asi, entre los aglomerados urbanos que muestran los incrementos de mayor magnitud en el
porcentaje de jovenes desocupados durante ese periodo se encuentran: San Luis (14 p.p.), Rio
Gallegos (22 p.p.), Santa Rosa (10 p.p.], Mar del Plata (5 p.p.) y Bahia Blanca (5 p.p.). Ademas,
estos mismos aglomerados presentan tasas de desempleo juvenil que trepan por encima de
la tasa correspondiente al promedio nacional en 2016, con excepcidn de San Luis.

En el caso de la informalidad laboral, la heterogeneidad geografica de la tasa de empleo no
registrado de los jovenes no es tan diferente de la que se aprecia en el caso de los adultos
(Gréafico 2.4). Ademas, entre 2003 y 2016,en casi todas las ciudades el porcentaje de empleados
jévenes no registrados disminuyo, con excepcion de San Juan y Mendoza. Aun asi, pese a los
avances logrados en la reduccion de este fendmeno, en la mayoria de las ciudades del pais el
porcentaje de jovenes informales presenta niveles muy elevados, que superan ampliamente,
en 2003y en 2016, al porcentaje de los adultos en similar situacién. En 2016, por ejemplo, varios
aglomerados tienen tasas de informalidad juvenil que se ubican por encima del promedio
observado en el nivel nacional.

Grafico 2.4. Tasa de informalidad de jovenes y adultos por aglomerados, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (IV trimestres de cada afio).

La naturaleza heterogénea del problema de la informalidad laboral y el desempleo juvenil
da cuenta de que existen componentes regionales especificos que podrian explicar las
diferencias observadas. Sin duda, los factores determinantes de estas problematicas son
multiples. En ellas intervienen variables socioeconémicas, demograficas, los niveles de
empleoy de actividad, la localizacidon y relocalizacion de inversiones, el impacto de la apertura
econdémica y las desregulaciones, la distribucidn del ingreso, entre otras (Lamarche et al.,
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2014). En los Graficos 2.5y 2.6 se presenta, a modo exploratorio, la relacién entre algunas de
esas variables y la tasa de desempleo o de informalidad juvenil, con el fin de plantear posibles
explicaciones acerca de la heterogeneidad regional que muestran las tasas.

Grafico 2.5. Factores determinantes de la tasa de desempleo de los jovenes

por aglomerados urbanos, 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (IV trimestre].

Como es esperable, existe una relacion positiva entre la tasa de desempleo y la tasa de
actividad juvenil, que constituye un indicador del nivel de oferta de trabajo (Grafico 2.5).
También es posible constatar que, en promedio, la proporcidon de jovenes desocupados se
incrementa a medida que los salarios y afios de educacion son mas altos. En efecto, estos dos
factores funcionan como incentivos de la oferta de trabajo. Ademas, deberian considerarse
otras variables relacionadas con los costos de contratacion y despido de los jovenes.

En relacion con esto ultimo, los salarios pueden funcionar como mecanismos favorecedores
de la productividad laboral. De hecho, con un salario mas alto la empresa aumenta el costo
de oportunidad de ser despedido para los trabajadores, no solo debido a la pérdida de
esos ingresos laborales sino también por la dificultad de encontrar otro empleo, dadas las
elevadas tasas de desempleo juvenil existentes (Sanchez Pérez, 1998). Asimismo, cuando los
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retornos a la educacién y a la experiencia son crecientes, la acumulacién de capital humano
genera en los jovenes expectativas de insertarse en el mercado del trabajo en puestos mejor
remunerados y los incentiva a una bisqueda de empleo mas intensiva.

La relacidn negativa que se observa entre los niveles de informalidad laboral y la tasa de
desempleo juvenil sugiere que los puestos de trabajo de mala calidad pueden funcionar como
un “refugio” para los jovenes desocupados que no consiguen acceder a empleos de calidad,
hasta tanto existan mayores oportunidades laborales. Justamente, Santiago del Estero
constituye el ejemplo de una ciudad que presenta la tasa de desempleo juvenil mas baja, pero
la tasa mas alta de informalidad laboral de jévenes.

Grafico 2.6. Factores determinantes de la tasa de informalidad de jovenes por aglomerados, 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (IV trimestre].

Por otra parte, el salario relativo entre asalariados formales e informales muestra una
relacion positiva con la tasa de empleo juvenil no registrado (Grafico 2.6). Este resultado
indica que cuanto mayor sea el costo de contratacion de un empleado formal con relacidn a
uno informal, menores seran los incentivos de las empresas para crear puestos de trabajo en
el sector formal. También las leyes de salario minimo, las cargas impositivas y la burocracia
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asociada con el registro de los trabajadores en el sistema de la seguridad social pueden crear
incentivos para la evasidn tributaria y previsional (Weller y Roethlisberger, 2011).

Por otro lado, como es esperable que suceda, un mayor ingreso per capita familiar esta
asociado, en promedio, con una menor tasa de informalidad laboral juvenil. En este sentido,
es posible pensar que el nivel medio de ingreso familiar per capita podria constituir un
indicador del nivel de produccién de cada ciudad,’ lo que, a la vez, determina el volumen de
la demanda laboral y las probabilidades que tienen los jovenes de insertarse en un empleo
formal. Ademas, el ingreso per capita promedio esta correlacionado con otras caracteristicas
de las ciudades, por ejemplo, con la incidencia de la pobreza en los hogares o con el nivel de
gasto publico (o de inversidn publica en el capital humano de nifos, adolescentes y jovenes),
aspectos que también pueden impactar sobre la tasa de informalidad juvenil.

Estosresultados sugieren quevarios factores podrian estar detras de las grandes diferencias
que se observan en las tasas de desempleo y de informalidad juvenil entre las ciudades.®
Asimismo, la naturaleza heterogénea de las distintas provincias indica que es importante
considerar factores locales a la hora de disenar e implementar medidas destinadas a
solucionar esos problemas. Una estrategia que podria resultar conveniente en este contexto
seria la de complementar un conjunto de politicas de alcance nacional con instrumentos de
caracter regional (Lamarche et al., 2014).

b. Estadios en el transito hacia el trabajo decente

Los jovenes parecen enfrentarse a complicados obstaculos para obtener un trabajo
decente, como se deduce de la existencia de altas tasas de desempleo y de informalidad,
entre otros indicadores que manifiesta el mercado laboral. Uno de los factores determinantes
de la probabilidad de transitar hacia un empleo de calidad es el vinculo entre la educacion
y el empleo. En general, los jovenes se ven obligados a decidir entre, por un lado, invertir
en su educacién, aumentando de esta manera sus posibilidades de encontrar un empleo
de calidad en el futuro y, por otro lado, entrar en el mercado de trabajo inmediatamente
después de concluir el periodo de educacion obligatoria para contribuir a la acumulacién de
ingresos del hogar aun cuando, con ello, reduzcan sus potenciales ingresos y oportunidades
futuras de progreso en el empleo. Tal decision suele depender de un amplio conjunto de
factores personales (los ingresos y antecedentes educativos familiares, por ejemplo), del

sUna medida alternativa y quizd mas conveniente seria el Producto Bruto Geografico (PBG) de la provincia a la que
pertenece cada una de las ciudades consideradas. Sin embargo, no se dispone de informacion actualizada de los PBG
provinciales.

¢Por lo tanto, se requiere una investigaciéon mas profunda que permita identificar, a partir de métodos apropiados, las
caracteristicas locales determinantes que dan origen a estas disparidades.
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sistema educativo (como la calidad y diversidad de programas de estudio disponibles en la
educacién superior) y del mercado de trabajo (como la demanda prevista de trabajadores con
determinadas calificaciones, entre otros).

En este sentido, los jévenes que no estudian ni trabajan en el mercado laboral (NENT)?
pueden comprometer su productividad laboral futura y ademas su probabilidad de insertarse
enun trabajo decente, debido a la falta de acumulacion de capital humano general o especifico.
El hecho de no participar en el mercado laboral ni en el sistema educativo formal constituyen
atributos relacionados con el riesgo de marginacion del mercado laboral y exclusion social en
el largo plazo. Sin embargo, es necesario considerar que una gran proporcion de los jovenes
que no estudian ni trabajan para el mercado realizan tareas domésticas no remuneradas y
producen bienes y servicios no comerciales que son esenciales para el consumoy el bienestar
de los hogares (OCDE, CEPAL y CAF, 2017).

Si bien el porcentaje de jdvenes que no estudia ni trabaja puede resultar por si solo
insuficiente para describir la situacion de este grupo, esta medida permite obtener un primer
diagnostico sobre la magnitud de los obstaculos que experimentan los jévenes al momento
de participar en el mercado de trabajo asi como en el sistema educativo formal. Ademas,
la proporcion de jévenes que no estan empleados, no estudian ni reciben capacitacion® se
propuso como indicador de los avances logrados, en una de las metas especificas para la
juventud que forma parte de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) (OIT, 2016).

Durante el periodo 2003-2017, entre el 8% y el 17% de los adolescentes de 16 y 17 anos
no estudian ni trabajan.? No obstante, la gran mayoria de los adolescentes, mas del 70%,
se dedica exclusivamente al estudio (Grafico 2.7). Ademas, el porcentaje de adolescentes
que solo estudian muestra una tendencia creciente a lo largo del periodo considerado y se
incrementd en 12 p.p. entre 2003y 2017. ELaumento de la participacion de este grupo tuvo como

7En estudios previos (Vezza et al., 2011 y Bertranou y Casanova, 2015) se denomind a este grupo de jovenes como
“NiNis”. Sin embargo, se decidi6 utilizar la sigla NENT en su lugar, pues algunos autores consideran que la
denominacion NiNis podria resultar estigmatizante y simplificadora (Di Giovambattista et al., 2014). Ademas, esta
categoria no refleja su naturaleza heterogéneay por lo tanto implica agregar realidades muy disimiles, por ejemplo,
la de los jévenes que aun cuando no estudian ni trabajan buscan empleo o desarrollan trabajos no remunerados como
el cuidado de nifos (Vezza y Bertranou, 2011). Estas actividades tienen un peso particularmente importante entre las
mujeres (para mas detalles, consultese la seccidn 3.d). El acrénimo inglés "NEET” (Not in employment, educationor
training) de esta categoria surgié en el Reino Unido a finales de los afios ochenta para reflejar una nueva manera de
categorizar a los jovenes como resultado de determinados cambios en las politicas de prestaciones de desempleo
(Di Giovambattista et al., 2014). La sigla NENT aqui utilizada hace referencia a una clasificaciéon que, a partir de
la informacion disponible en la EPH, considera dos dimensiones especificas: la inasistencia a un establecimiento
educativo formaly la no participacion en un trabajo remunerado en el mercado laboral. Sin embargo, atender a estas
dos dimensiones no implica desconocer que estos jovenes pueden estar haciendo otro uso del tiempo.

8ELl G20 también se propuso como objetivo reducir esta proporcion que mide el porcentaje de jévenes con mayor
riesgo de quedarse fuera del mercado laboral en un 15% para 2025 (OCDE, CEPAL y CAF, 2017).

? Se advierte que la EPH tiene ciertos problemas para captar el trabajo adolescente. En general, se observa una
subestimacion de los indicadores computados, en relaciéon con los obtenidos por otras encuestas especificas
de trabajo infantil y adolescente. Por este mismo motivo, no se utiliza la EPH para caracterizar al conjunto de
adolescentes que trabajan ni al grupo que no estudia ni trabaja.



] [ Trayectorias hacia la formalizacion y el trabajo decente de los jévenes en Argentina

- 20 - Oportunidades y desafios en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

correlato el descenso en 7 p.p. de la proporcion de adolescentes NENT. Este hecho podria
estar relacionado con los diferentes programas sociales que se implementaron durante el
periodo bajo andlisis, entre los que se encuentran, entre otros, los distintos programas de
becas, de reinsercion escolary la AUH a fines de 2009. Concretamente, en 2017, el 11% de los
adolescentes no estudia ni trabaja, ademas de que la mayoria de ellos tampoco busca trabajo.

Grafico 2.7. Caracterizacion de los adolescentes (16 y 17 afos), segun asistencia escolar

y participacion en el mercado de trabajo, 2003-2017
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Nota: como la EPH no es una encuesta especifica de trabajo infantil y adolescente, la participacion
de los adolescentes en actividades laborales podria estar subestimada pues solo se capturan las
actividades realizadas para el mercado de trabajo.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

A lo largo de todo el periodo, la participacion de los NENT entre los jévenes superd
ampliamente la observada en el caso de los adolescentes (Grafico 2.8). Ademas, en 2017, el
porcentaje de jovenes que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo (17,3%) duplicé al de los
adolescentes que se encuentran en similar situacion. Sin embargo, el vinculo con el mercado
de trabajo es mas fuerte entre los primeros que entre los Ultimos. En este sentido, del 26,8%
al 33% de los jovenes declaran estar dedicandose exclusivamente a trabajar. Este resultado
manifiesta que una proporcion importante de ellos no esta asistiendo a un establecimiento
educativo de nivel superior, lo que podria impedir, al mismo tiempo, su transicién hacia un
trabajo decente y una mejor carrera profesional una vez que consigan un empleo.
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Larelaciénentre el ciclo econémicoy la distribucion del tiempo que realizan los jévenes (entre
estudio y trabajo) es compleja. En el caso de Argentina, se aprecia una caida en el porcentaje
de los jovenes que solo trabajan o que combinan el trabajo con el estudio a partir de 2012,
durante los anos en los que tuvo lugar la desaceleracion econémica, quiza como resultado de
un aumento en los despidos. Sin embargo, el porcentaje NENT, tanto entre los adolescentes
de 16 y 17 anos como entre quienes tienen de 18 a 24 anos, se ha modificado significativamente
durante este periodo, aunque de forma distinta para ambos grupos. En particular, entre 2011
y 2017, mientras la participacion de los que no estudian ni tienen un trabajo remunerado se
mantuvo casi estable entre los adolescentes, ello no ocurrid para el caso de los jovenes, entre
quienes la participacion aumentd (del 21% al 25%). Conforme surge del Cuadro B.2 del Anexo,
este aumento responde principalmente al crecimiento de los jovenes desempleados de ese
grupo. En etapas de recesidn o estancamiento econémico, como la que tuvo lugar durante el
periodo mencionado, los jovenes pueden verse obligados a entrar en el mercado laboral para
buscar trabajo a fin de contribuir al ingreso del hogar (OIT, 2016).

Grafico 2.8. Caracterizacion de los jovenes de 18 a 24 afos, segun permanencia en el sistema

educativo y participacion en el mercado de trabajo, 2003-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

La participacion de los NENT, entre 2011y 2017, subié mas entre los varones (5 p.p.) que en
el caso de las mujeres (1 p.p.). Por otra parte, el aumento del porcentaje de jovenes que no
estudia ni trabaja es preocupante, tomando en cuenta que dentro de este grupo se destaca
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una participacion mayoritaria de quienes no buscan empleo. Ademas, la composicion de los
jévenes que atraviesan esta situacion es principalmente femenina (71%, en 2017) y mas de la
mitad de las mujeres que no estudian ni trabajan se dedica a tareas de cuidado, segun surge
de los datos de la Encuesta sobre Trabajo no remunerado y uso del tiempo de 2013.™

Si bien las mujeres enfrentan, en general, mas barreras que los varones para participar del
mercado laboral, dado el peso de las tareas de cuidado que sobrellevan, esta situaciéon no es
homogénea en los diferentes estratos de ingresos (Gréafico 2.9).

Grafico 2.9. Composicion de jovenes segln uso del tiempo por género y estrato de ingreso

familiar per capita, 2017
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Nota: el estrato bajo incluye al primero y al segundo quintil; el estrato medio, al tercero y al cuarto
quintil y el estrato alto, al quinto quintil del ingreso familiar per capita.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

" Para més detalles sobre este punto, véase Bertranou y Casanova (2015). En la seccién 3.d se presenta una breve
caracterizacion de las tareas de cuidado realizadas por los jovenes.



ST

Empleo y transicion hacia el trabajo decente de los jovenes en Argentina C

23

.

En este sentido, es posible apreciar que mientras el 50% de las jovenes mujeres del estrato
de ingresos mas bajo no estudia, ni trabaja ni busca un empleo, menos del 2% de las jovenes del
quintil mas alto se encuentra en similar situacion. Ademas, entre los jovenes que solo estudian
se observa una mayor participacion de mujeres de estratos de ingresos bajos que de varones
de ese estrato. En cambio, el 59% de los jovenes que trabajan y no estudian esta conformado
por varones de estratos bajos y medios. Mientras que, en el grupo que conjuga el estudio con
el trabajo, la mayoria pertenece a estratos de ingresos medios y altos, y el peso de las mujeres
supera al de los varones. Estos datos podrian asociarse con un mayor interés y aspiraciones
para ingresar en el mercado de trabajo por parte de las mujeres de los niveles socioeconémicos
mas altos.

El acceso a una educacion de buena calidad, tanto como la acumulacién de capital humano
especifico o la capacitacion en el puesto de trabajo, constituyen factores interrelacionados que
resultan claves para la futura insercién laboral de los jovenes (OIT, 2016). Por ello, también
resulta importante evaluar la participacion de los jovenes en cursos de capacitacion laboral.
Ademas, la proporcion de jovenes que no estan empleados, no cursan estudios ni reciben
capacitacion constituye por si misma un indicador apropiado acerca de la realidad educativa
y laboral juvenil, al reflejar tanto el riesgo de desempleo como la inactividad. La extension de
esta situacion también podria estar vinculada, estrechamente, con el riesgo de marginacion a
largo plazo del mercado laboral e incluso con la exclusidn social. Sin embargo, el porcentaje
de jovenes NENT y este indicador permanecen, en gran medida, solapados entre si (OCDE,
CEPAL y CAF, 2017). Segun lo que establecen los datos de la Encuesta Nacional de Proteccidn
y Seguridad Social (ENAPROSS] 2015, en las jurisdicciones cubiertas"” por el estudio, la
proporcion de jévenes que no estudia ni trabaja pero que recibe capacitacion laboral (casi el
19%) es menor a la de aquellos jévenes que se capacitan y hacen otro uso del tiempo (24,6%
en promedio). Estas cifras estan indicando que la gran mayoria de los jovenes que no estudian
ni trabajan tampoco recibe capacitacién laboral (81%) (Cuadro 2.1).?

Asimismo, la participacion en cursos de capacitacion laboral es mas elevada entre los
que estudian y buscan trabajo, asi como entre los que estudian y trabajan. Esto ultimo
probablemente esté asociado con la condicion de actividad de estos jévenes, pues los que
se encuentran empleados o buscando trabajo siempre tendran mayores incentivos para
capacitarse que quienes no estan en esa situacion. También pueden observarse importantes
diferencias por sexo. En general, las mujeres participan mas de cursos de capacitacion laboral
que los varones.

" Las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), los
partidos del GBA'y las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

2 os resultados del Cuadro 2.1 sugieren que la mayoria de los jovenes que declaran no estudiar ni trabajar de forma
remunerada en la EPH tampoco se capacitan. De forma tal, que las conclusiones que se obtengan a partir de esta
encuesta para este grupo especifico podrian ser similares a la que se deducirian considerando también la dimension
relacionada con la capacitacion laboral.
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Cuadro 2.1. Jovenes de 18 a 24 aiios que reciben capacitacion laboral, segtn uso de tiempo

y sexo, ENAPROSS 2015

Jévenes de 18 a 24 afios Sexo Recibe capacitacion laboral (estudios no formales)
No Si Total
L ) Mujer 80.8% 19,2% 100%
:leomeus;g:i;x ene un tiabaj Vardn 81,6% 18,4% 100%
Todos 81.1% 18.9% 100%
Mujer 77.4% 22,6% 100%
Solo estudia Vardn 83,2% 16,8% 100%
Todos 79.9% 20,1% 100%
Mujer 70,7% 29.3% 100%
Estudia y busca trabajo Vardn 71.6% 22,6% 100%
Todos 73,3% 26,1% 100%
Mujer 78.4% 21,6% 100%
Solo trabaja Vardn 76,0% 24,0% 100%
Todos 76,8% 23.2% 100%
Mujer 68,5% 31,5% 100%
Estudia y trabaja Vardn 74,6% 25,6% 100%
Todos 71.4% 28,6% 100%

Nota: las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA], los partidos del GBA'y las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENAPROSS 2015.

La heterogeneidad del conjunto de jévenes que no estudia ni tiene un trabajo remunerado
requiere un analisis mas detenido que permita identificar las distintas peculiaridades y
necesidades de sus diferentes subgrupos (OCDE, CEPAL y CAF, 2017). En el Cuadro 2.2 se
presentan algunas caracteristicas importantes de los jovenes pertenecientes a este grupo,
asi como del resto de los jovenes que no se encuentran en similar situacion.
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Cuadro 2.2. Caracterizacion de los jovenes que no estudian ni trabajan, 2003-2017

25

Jovenes que no estudian
Caracteristicas ni trabajan remuneradamente Resto de los jovenes
2003 | 2008 | 2013 | 2016 | 2017 2003 | 2008 | 2013 | 2016 | 2017

Sexo

Vardn 384% | 343% | 375% | 39.0% | 39.9% 03.1% | D543% | 549% | 55,8% | 53.7%

Mujer 61,6% | 657% | 625% | 61.0% | 60,1% 469% | 45,7% | 451% | 442% | 46.3%
Maximo nivel educativo

Hasta secundario incompleto 583% | 56,7% | 55,0% | 49.1% | 48.8% 388% | 362% | 37.0% | 37.8% | 331%

Secundario completo 0 mds 7% | 433% | 45,0% | 50.9% | 51.2% 61.2% | 648% | 63.0% | 62.2% | 66,9%
Hogar con NBI

Si 428% | 381% | 332% | 338% | 37.2% 27% | 196% | 190% | 16.4% | 16.7%

No b7.2% | 619% | 66.8% | 662% | 62,8% 773% | 80.4% | 81.0% | 83.6% | 83,3%
Quintil de ingreso familiar

Primero 343% | 344% | 36,0% | 408% | 385% 15,6% | 144% | 17.2% | 187% | 19.0%

Segundo 273% | 304% | 265% | 29.0% | 33.0% 18,6% | 190% | 218% | 227% | 24,0%

Tercero 188% | 21.8% | 21.7% | 16,0% | 13.6% N3% | 226% | 203% | 235% | 21,0%

Cuarto 13.6% | 92% | 120% | 10.8% | 11.6% 4% | 221% | 235% | 201% | 19.6%

Quinto 09% | 43% | 38% | 34% | 3.3% N0% | 220% | 17.1% | 149% | 16,3%
Condicidn de actividad

Desocupado 485% | 308% | 282% | 30.7% | 30.4% 83% | 28% | 33%| 49% | 65%

Inactivo

Ama de casa 337% | 423% | 447% | 36.9% | 40.3% 00% | 00%| 00%| 00%]| 00%

Discapacitado 25% | 25% | 25% | 24% | 2.6% 00% | 00%| 00%| 00%]| 00%

Otro inactivo 15,3% | 245% | 246% | 30,0% | 26,8% 00% | 00%| 00%| 00%]| 00%

Estudiante 00% | 00%| 00%| 00%]| 00% 323% | 352% | 38.9% | 42.3% | 41,6%

Ocupado 00% | 00%| 00%| 00%| 00% n95% | 62,0% | 57.8% | 52.8% | 51,9%
Nivel educativo del jefe de hogar

Bajo 0% | 431% | 158% | 21.4% | 25.8% 194% | 118% | 69% | 75%| 75%

Medio 303% | 243% | 449% | 37.7% | 344% b50% | 68.4% | 703% | 687% | 65,0%

Alto 72% | 15% | 26%| 87% | 71% 39% | 47% | 33% | 58% | 7.1%
Estado civil

Casado 0 en pareja 81% | 297% | 292% | 275% | 26,7% 137% | 127% | 155% | 131% | 13,6%

Soltero 2% | 689% | 69.4% | T1.4% | 71.8% 85,7% | 86.8% | 841% | 86.2% | 85,7%

Viudo o divorciado 0.7% | 1.3% | 14% | 1% | 1.6% 0.7% | 05% | 03%| 08%| 08%
Posicidn en el hogar

Jefe/a de hogar 35% | 41% | 53% | 45% | 6.2% 09% | 97% | 11% | 107% | 9.3%

Cényuge 708% | 695% | 71.1% | 657% | 66,6% 66,0% | 65.0% | 646% | 59.7% | 62.2%

Hijos del jefe/a 66,3% | 66,1% | 65,0% | 68.7% | 69.2% T19% | 740% | 702% | 728% | 73.8%
Personas menores de edad en el hogar

Menores de b afios G4,3% | 438% | 46.T% | 401% | 42.9% 230% | 205% | 215% | 209% | 20,2%

Menores de 14 afios 605% | 67.0% | 65,1% | 61,3% | 59.8% £.6% | 410% | 42.3% | 39.6% | 39.9%

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (IV trimestres de 2003-2016 y | trimestre de 2017).
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Una proporcion notablemente mayor de jovenes NENT tiene un nivel educativo inferior al
secundario completo, en comparacién con el resto de los jdvenes. En 2016, mientras poco
menos de la mitad de los primeros no completd este nivel, mas del 60% del resto si lo hizo.
Ademas, el 21,5% de los jévenes NENT vive en un hogar donde el jefe no concluyo los estudios
secundarios'y la mayoria de ellos se concentra en los dos primeros quintiles de la distribucidn
deliingreso familiar per cépita.

También se aprecia una correlacion importante entre pobreza estructural y la situacion
de los jovenes en el mercado laboral y en el sistema educativo. Asi, en 2017 el porcentaje
de jévenes en hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI)'“ ascendia al 37% entre
quienes no estudian ni trabajan, en tanto, fue del 16,7% en el resto. Al mismo tiempo, el hecho
de que la mayoria de los jévenes NENT sean mujeres, conyuges del jefe de hogar y que vivan
en familias que tienen nifas, ninos o adolescentes menores de 14 afos constituye un indicio
del peso de las tareas de cuidado™ sobre este grupo, en comparacién con el resto de los
jovenes, a lo largo de todo el periodo analizado. En relacion a esto uUltimo, se destaca que la
maternidad es una de las principales razones de inasistencia a un establecimiento educativo,
entre las mujeres jovenes que no estudian ni trabajan (Grafico 2.10).

Eso no se observa en el caso de los varones. Dentro de este grupo, un elevado porcentaje
(casi el 35%) declara estar fuera del sistema educativo por falta de motivacion o por no percibir
la utilidad de la educacion formal. Este resultado implica que la fecundidad temprana y la
escasez de guarderias infantiles contribuyen a la baja participacion de las mujeres jévenes en
la fuerza laboral (OCDE, CEPAL y CAF, 2017), ademas de afectar su permanencia en el sistema
educativo.

Otra razdn importante que influye directamente en la inasistencia escolar del conjunto de
los jovenes NENT es la falta de recursos econdmicos y la necesidad de trabajar para aportar
al ingreso familiar. Este motivo tiene un peso significativamente mayor entre los jovenes
varones (29,8%) que en el caso de las mujeres (17,4%). Realizar una adecuada distincién de
aquellas razones que explican el porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan ayudara a
identificar las diferentes estrategias que se necesitan para lograr una inclusiéon mas efectiva
en el mercado laboral (OCDE, CEPAL y CAF, 2017). Como puede observarse a partir del Grafico
2.10, los motivos de la inasistencia a un establecimiento educativo son claramente diferentes
entre varones y mujeres.

3 Este resultado constituye un indicio acerca de la existencia de una persistencia intergeneracional del estatus
socioeconémico de mayor incidencia en este grupo de jovenes, lo que implica la transmision de situaciones de
vulnerabilidad entre padres e hijos.

4Se considera que los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son aquellos que presentan al menos
una de las siguientes privaciones: vivienda de tipo inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria, residir en una
villa 0 asentamiento precario), hacinamiento (cohabitacion de mas de tres personas por cuarto), vivienda sin ningin
tipo de retrete, presencia en el hogar de algln nifio en edad escolar (entre 6 y 12 afios) que no asiste a la escuela,
existencia de cuatro o mas personas por miembro ocupado, en hogares cuyo jefe no tenga primaria completa.

5La EPH no incluye informacién sobre la realizacién de tareas de cuidado por parte de los entrevistados.
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Grafico 2.10.Razones de la inasistencia al sistema educativo de los jovenes que no estudian

ni trabajan por sexo, ENAPROSS 2015
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Nota: las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA], los partidos del GBA y las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENAPROSS 2015.

Por otra parte, también resulta importante examinar si la inasistencia a un establecimiento
educativo y la falta de un trabajo remunerado constituyen una situacion temporal o mas
permanente entre los jovenes,' debido a que tanto los episodios breves pero repetidos como
los periodos largos en esta situacion pueden ser perjudiciales para las perspectivas futuras de
desarrollo laboraly profesional (OCDE, CEPAL y CAF, 2017). Segun las estimaciones obtenidas
a partir de la EPH, en 2016, el 47% de los jovenes que no estudian ni trabajan permanece
en esa situacion al trimestre siguiente (Gréafico 2.11). Si bien esta tasa de permanencia es
relativamente elevada, su valor es un 7% menor a la observada en 2003 (50,7%). Ademas, a
diferencia de lo que se observa para este Ultimo afio, en 2016 las tasas de salida de este grupo
son similares para varones y mujeres.

“Dado que en la EPH las dos categorias sobre las cuales se indaga -posicion en el mercado de trabajo y condicidn
frente al sistema educativo formal- aluden a periodos breves y recientes de tiempo (la semana de referencia o el
mes previo a la entrevista), el grupo de los jévenes que no estudia ni trabaja resulta, para algunos, cuestionable como
categoria que pudiera reflejar una situacidn estructural o permanente entre ellos (Di Giobambattista et al., 2014).
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Grafico 2.11. Flujos de entrada, salida y permanencia en el grupo de jovenes que no estudian

ni trabajan por sexo, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (Ill y IV trimestres).

La falta de estudio y de trabajo entre los jévenes tiene importantes consecuencias
socioecondmicasy requiere de politicas sociales que permitanintegrarlos en el sistema educativo
y en el mercado laboral (Galassi y Vera, 2011; OIT, 2015a). Ademas, de acuerdo con la teoria, la
situacion deseable para este grupo de edad es la del estudio y la formacion vy, si es posible, con
dedicacion exclusiva. Alcanzar este estado implicaria bajas tasas de actividad como resultado del
ejercicio de una decision voluntaria de permanecer en el sistema educativo (OIT, 2010a).

c. Jovenes con trabajo decente: cuantificacion y caracteristicas

La inclusion socioecondmica de los jévenes requiere mejorar sus oportunidades de empleo
mediante una insercion laboral de calidad. Dada la informacion disponible en la EPH, se
considera que un ocupado posee un trabajo decente cuando tiene acceso al seguro social
de salud (obra sociall, dias pagos por enfermedad, aguinaldo y descuentos jubilatorios,
un ingreso laboral superior al salario minimo, una jornada laboral adecuada (es decir que
trabaja de 35 a 48 horas semanales o menos de 35 horas en forma voluntaria) y un empleo con
contrato indeterminado (sin periodo de finalizacidn).

Las estimaciones obtenidas considerando esa definicion indican que, durante el periodo 2003-
2017, menos del 12% de los jévenes logrd acceder a un empleo decente (Cuadro B.2 del Anexo).
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A este bajo porcentaje se suman los efectos que parece haber producido la desaceleracion
econdmica de los Ultimos afos. Tras el incremento de casi 6 p.p. entre 2003 y 2009, la proporcidn
de jovenes en un trabajo decente se redujo del 11,9% al 8,4%, entre 2014 y 2017.

Como ya se sefnald, una de las formas de ampliar las posibilidades de insercidn laboral de
calidad entre los jovenes es incrementando su educacion. Justamente, en 2017, casi el 83,5%
de los jovenes de 18 a 24 anos que poseen un empleo decente tiene un nivel de educacion
igual o mayor al secundario completo (Grafico 2.12). Ademas, el porcentaje de jovenes en
empleos decentes que completaron el nivel medio (38%) es superior al de los adultos (29,2%).
Sin embargo, como es ldgico que suceda, la proporcidn de estos Ultimos que cuentan con
educacién superior finalizada (34%) es considerablemente mayor a la de los jévenes (8,3%)],
puesto que muchos de ellos aln estan asistiendo a un establecimiento educativo. Asimismo, la
composicion por nivel educativo de los ocupados en un trabajo decente no muestra diferencias
importantes en 2017, respecto de la relacién obtenida en 2013 por Bertranou y Casanova (2015).

Por otra parte, si se toma en cuenta el tamano de las unidades productivas, es posible
observar que mas de la mitad de los adultos con empleos decentes trabaja en establecimientos
de mayor tamano (56,3%, en 2017). De hecho, se trata de la clara relacidn positiva que existe
entre el porcentaje de adultos ocupados en trabajos decentes y el tamano de la unidad
productiva. Esto también sucede en el caso de los jovenes. En efecto, la mayoria de ellos trabaja
en empresas medianas y grandes (83,4%, en 2017). Ademas, se aprecia que el incremento de
la participacidn de jovenes con un trabajo decente en empresas de mayor tamafio que tuvo
lugar entre 2003 y 2006, luego se revirtio durante los Gltimos afos (Cuadro B.3 del Anexo).

Grafico 2.12. Distribucion de los ocupados jovenes y adultos con trabajo decente, segun nivel

educativo y tamano del establecimiento, 2017
60% -
50% A
40%
0% A
0%
10% I I
0% — I I
Sin Primario Primario ~ Secundario ~ Secundario  Universitario  Universitario | Pequeiia Mediana Grande
instruccién incompleto  completo  incompleto  completo incompleto  completo

Ocupados con trabajo decente

Nivel educativo Tamafio de la empresa

Jovenes 18 a 24 anos m Adultos 25 a 64 anos

Nota: empresa pequena: 1a 5 empleados, empresa mediana: 6 a 100 empleados y empresa grande: mas
de 100 empleados.

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (I trimestre).
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La calificacion de la tarea también determina la participacion de los jévenes en el mercado
laboral y la insercién en un empleo de calidad. Los jovenes empleados con calificacidn
operativa (58% en promedio), por ejemplo, tienen una participacion significativamente mas
alta respecto de los que no poseen ninguna calificacion (24%, en promedio) o de los que tienen
calificacién técnica (15%, en promedio). Entre los adultos, en cambio, existe un porcentaje mas
alto de profesionales (12%) y mas bajo de aquellos trabajadores que no poseen calificacion
(11,5%).

Puede observarse también que los empleos de calidad constituyen un tipo de insercién
laboral mayoritariamente masculina. Ademas, la participacion de los varones en el grupo
de los ocupados con trabajo decente se incrementd un 12,5% entre 2003 y 2017, en tanto, se
reducia, como consecuencia, la participacion de las mujeres (Cuadro B.3 del Anexol.

Conrelacion a la antigiiedad de los jovenes con trabajo decente en el puesto de trabajo, entre
2011y 2017, y en un contexto de desaceleracion econémica, es posible apreciar un incremento
en el porcentaje de aquellos ocupados con menos de 1 afo de antigliedad (de 23,7% a 26,6%)
y una caida (de 3,2 p.p.) en la participacién de los que poseen de 1 a 5 afos de antigliedad
(Cuadro B.3 del Anexo).

La insercidn sectorial mas comun entre los jovenes con empleos decentes tiene lugar en
la rama del comercio, restaurantes y hoteles (29,3%, en promediol y, en menor medida, en la
industria (19%, en promedio), en la administracién publica, educacién, salud y servicios sociales
(18,6%, en promedio) y en los servicios financieros, inmobiliarios, alquileres y empresariales
(17,4%, en promedio). Tanto en esta Gltima rama de actividad como en la industria, la caida del
PIB de los Ultimos anos afecto la participacidn de estos jovenes, reduciéndola en 3 p.p. Estos
resultados contrastan con los obtenidos para el caso de los adultos. En promedio, el 44%
de ellos trabaja en la administracion publica, educacidon, salud y servicios sociales y menos
del 16%, en la industria. Ademas, la desaceleracion econdmica parece no haber afectado la
distribucién de los adultos con empleos decentes segun la rama de actividad (Cuadro B.3 del
Anexo).

Por otra parte, el actual contexto macroecondmico esta revirtiendo la tendencia creciente
observada en la tasa de empleo asalariado formal durante el periodo 2003-2008, lo que afecta,
a su vez, la edad de ingreso de los mas jévenes a un puesto de trabajo registrado. En este
sentido, las estimaciones indican que los jévenes poseen mayores posibilidades de insertarse
en empleos formales a medida que aumentan de edad en el caso de la cohorte que ingreso
en el mercado de trabajo en los afos dos mil (Gréfico 2.13). También es notoria la brecha que
existe entre esa cohorte y aquella otra que ingreso en el mercado laboral entre finales de los
anos ochentay principios de los noventa. Asimismo, la cohorte nacida en las décadas de 1960
y 1970 obtiene tasas de empleo formal similares en edades adultas, principalmente después
de cumplidos los 30 afos de edad.
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Grafico 2.13. Perfil del empleo asalariado formal segtn edad de las cohortes mas jovenes

del mercado laboral. Gran Buenos Aires, 1974-2016
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Nota: MT: mercado de trabajo.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

d. Nuevas tecnologias y empleo juvenil

El actual contexto econémico se da en el marco de un mayor uso de las tecnologias de
la informacién y del conocimiento. Frente a este escenario, los jovenes actuales podrian
representar a la generacion mas preparada para enfrentar y aprovechar los cambios
tecnoldgicos que caracterizan al mundo productivo (OIT, 2010a).

Existen diferentes enfoques sobre el impacto de la tecnologia en el mercado laboral. Una
vision sostiene que los avances tecnolégicos seran los principales generadores de nuevos
puestos de trabajo. Desde esta concepcion, la robédtica, las comunicaciones, la digitalizacion
y la biotecnologia, por ejemplo, crean crecientemente puestos de trabajo. Otra visidn, en

cambio, afirma que las nuevas tecnologias provocaran el desplazamiento masivo de los
trabajadores, de manera tal que el desarrollo de la robdtica y la automatizacion de los
procesos se consideran como rivales de la generacion de empleo.

)
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Por otra parte, un enfoque alternativo destaca que mas alla de la creacion o destruccion de
empleo que se produzca, el avance de la tecnologia demandard un cambio en las habilidades
de los trabajadores para cubrir los puestos de trabajo. En este caso, se trata de tareas
laborales mas complejas que demandaran niveles de capacitacion progresivamente mas
elevados (Brassiolo et al., 2006). En linea con este enfoque, la denominada “hipdtesis de la
rutinizacién™"’ sostiene que la rapida adopcion de la tecnologia computacional cambiara las
tareasrealizadas por los trabajadores en sus puestosyfinalmente lademanda de calificaciones
humanas (Autor, Levy y Murnane, 2003). En este escenario, las computadoras sustituirdn a los
trabajadores que desarrollan actividades manuales o cognitivas limitadas y bien definidas, es
decir, tareas rutinarias, mientras que funcionaran como complemento de los trabajadores
que realizan actividades que demandan flexibilidad, creatividad, y capacidades de resolucidn
de problemas y comunicacién mas complejas (es decir, tareas no rutinarias).

Autor, Levy y Murnane (2003) enfatizan en la idea de que para comprender el impacto de
estos cambios tecnolégicos sobre el mercado laboral es necesario estudiar el panorama en
términosde cualesson lastareasde lasdiferentes ocupaciones.”® Afinde examinarlaintensidad
con la que los jdvenes realizan en sus ocupaciones tareas de tipo rutinarias susceptibles de
automatizacion, se asignd a cada uno de los 29 grupos ocupacionales distinguidos a partir
de los datos de la EPH un promedio de los indices construidos por Autor, Levy y Murnane
(2003), a partir de la informacién presente en el Dictionary of Occupational Titles (DOT). Estos
indices DOT miden la intensidad con la que se desarrollan en cada ocupacion los cinco tipos
de tareas distinguidas por los autores en su estudio: tareas no rutinarias cognitivas, tareas
no rutinarias interactivas, tareas rutinarias cognitivas, tareas rutinarias manuales y tareas no
rutinarias manuales.

Los indices DOT obtenidos para 2017 (primer trimestre) indican que las ocupaciones en las
que se desempenan los jovenes involucran con menor intensidad la realizacion de tareas
no rutinarias cognitivas e interactivas, en comparacion con las tareas desarrolladas por los
adultos en sus ocupaciones (Grafico 2.14).

7En Jiménez (2015) se analiza esta hipotesis para Argentina. Los resultados obtenidos sugieren que durante los
anos noventa parece haber tenido lugar un proceso de polarizacién en la estructura del empleo que luego se revirtid
durante los afos dos mil.

"En el modelo que proponen Acemoglu y Autor (2010), en el que la asignacidn de las calificaciones de los trabajadores
a distintas tareas es enddgena y el cambio tecnoldgico puede implicar la sustitucion por maquinas de ciertas tareas
previamente realizadas por la fuerza laboral, una tarea se define como “una unidad de actividad laboral que genera
un producto (bienes y servicios)”, de forma tal que los trabajadores asignan sus calificaciones a diferentes tareas
dependiendo de los precios del mercado laboral. Los autores proponen este esquema tedrico para explicar las
tendencias recientes, como la polarizacion del empleo observada en el mercado laboral de los Estados Unidos y
Europa.
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Grafico 2.14. indice promedio DOT para cada tipo de tarea entre los ocupados jovenes

y adultos, 2017
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Nota: los indices Dictionary of Occupational Titles (DOT) miden la intensidad con la que se desarrollan
en cada ocupacion los cinco tipos de tareas. Estos indices fueron construidos por Autor, Levy y Murnane
(2003) a partir de las variables disponibles en el DOT.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (I trimestre).

En las ultimas dos décadas, la importancia relativa en el empleo de las tareas cognitivas
se ha incrementado, mientras que la de las tareas manuales se ha reducido, particularmente
entre las cohortes mas jovenes. Esto ha ocurrido debido a los cambios en la organizacién
interna de cada ocupacion y debido a los movimientos de la fuerza de trabajo entre ramas de
actividad y entre ocupaciones (Apella'y Zunino, 2017).

Los hallazgos descritos deberian tomarse en cuenta para futuras politicas publicas,
considerando que una buena proporcion de jévenes podria encontrarse ocupada exactamente
en los sectores de mayor impacto del cambio tecnoldgico. En ese caso, las posibilidades de
perder sus empleos a futuro se acrecientan, en particular, si desarrollan tareas susceptibles
de una mayor automatizacion (OCDE, CEPAL y CAF, 2016). Segun los datos de la Encuesta
Nacional de Tecnologias de la Informaciény de la Comunicacion (ENTIC) de 2011, los sectores
en los que se observan los mayores porcentaje de jovenes ocupados que usan computadora

”La ENTIC se realizé conjuntamente con la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EHU), durante el tercer trimestre
de 2011, en todo el pais. La EAHU resulta de la extension del operativo continuo de la EPH, a través de la incorporacion
a la muestra de viviendas particulares pertenecientes a localidades de 2000 y mas habitantes. Los microdatos de la
Gltima ENTIC realizada en 2015 no estan aun disponibles.
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o Internet en su trabajo son, en orden de importancia, el sector de servicios financieros,
inmobiliarios y empresariales (60%)], el sector de la Administracién publica, la educacién, la
salud y los servicios sociales (41%) y el sector de transporte y comunicaciones (27%) (Gréafico
A.4 del Anexo). Sin embargo, segln las estimaciones obtenidas a partir de la EPH durante
2003-2016, estos sectores no concentran mas del 35% del empleo juvenil.

Por otra parte, es posible que las generaciones de trabajadores mas jovenes tengan mayor
capacidad de adaptarse al cambio tecnoldgico y que, por el contrario, las generaciones mas
adultas enfrenten una mayor dificultad para redefinir las tareas que desarrollan en sus
ocupaciones, lo que constituiria a los trabajadores adultos en una poblacion mas expuesta
al riesgo de “desempleo tecnoldgico” (Apella y Zunino, 2017). Segln las estimaciones de la
ENTIC de 2011, un mayor porcentaje de jévenes en Argentina utiliza computadoras o Internet
en comparacion con los adultos, cualesquiera sean su sexo, posicion en el hogar, grupo
etario, nivel educativo y estrato de ingreso. Ello implica que, en promedio, mientras el 45%
de los adultos no usa computadoras ni Internet, solo el 23% de los jévenes tampoco lo hace.
La diferencia en el acceso a las tecnologias de la informaciéon y la comunicacidn (TIC) en favor
de los jovenes también se aprecia entre aquellos que estan ocupados, independientemente
del tamano del establecimiento, de la calificacion de la tarea desarrollada o del sector de
actividad que se considere (Grafico 2.15).

Grafico 2.15. Uso de computadora o Internet entre jovenes y adultos segun caracteristicas, 2011

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Uso de la computadora o Internet

Industria
Comercio,
Transporte

y comunicaciones

restaurantes y hoteles

Operativa

Jefede hogar
Sl o menos
Construccion
Sector primario

electricidad, gas y agua
Otros sevicios

Técnica o profesional
Sectores financieros,
inmobiliarios y empresariales
Adm. publica, educacion,
salud y servicios sociales

Sexo Posicion Nivel Estrato Tamafio del Calificacion Sector de actividad Todos
enhogar  educativo deingreso establecimiento delatarea

= Jovenes 18 a 24 ® Adultos25a 64
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El cambio tecnoldgico y la innovaciéon constituyen un proceso complejo, no lineal y no
deterministico que llega en diferentes fases y, por lo tanto, no solo destruye sino que también
crea nuevos trabajos (Nibler, 2016). De este modo, el avance constante de la transformacién
digital ofrece un potencial enorme para hacer frente al desafio del empleo juvenil. Respecto
de este punto, los resultados obtenidos a partir de la ENTIC 2011 indican que los jévenes que
usan computadoras o Internet en el trabajo participan significativamente mas en empleos
asalariados formales, en ocupaciones estables e incluso en empleos decentes (Cuadro 2.3).
La mayor participacion en empleos de calidad por parte de los jévenes que utilizan estas TIC
en su trabajo, en comparacion con quienes no lo hacen, se observa cualesquiera sean el sexo,
la posicion en el hogar, el nivel educativo o el estrato de ingreso considerado.

Cuadro 2.3. Caracteristicas de la insercion laboral de los jovenes de 18 a 24 anos segun uso de TIC

en el trabajo, 2011

i UsodeTIC Empleo formal Ocupacion estable Empleo decente
Jovenes de 18 a 24 en el trabajo
Si No Total Si No Total Si No Total
Sexo
Varon Usa 75% 25% | 100% 89% 1% | 100% 4£4% 56% | 100%
No usa 43% 57% | 100% 73% 27% | 100% 20% 80% | 100%
Mujer Usa 61% 39% | 100% 82% 18% | 100% 48% 52% | 100%
No usa 32% 68% | 100% 73% 27% | 100% 16% 84% | 100%
Posicion en el hogar
Jefefa de hogar Usa 7% | 28% | 100% | 688% 12% | 100% | 49% | 51% | 100%
No usa 43% 57% | 100% T7% 23% | 100% 18% 82% | 100%
Otra Usa 68% 32% | 100% 85% 15% | 100% 45% 55% | 100%
No usa 39% 61% | 100% 73% 27% | 100% 19% 81% | 100%
Educacion
Sl o menos Usa 61% 39% | 100% 83% 17% | 100% 33% 67% | 100%
No usa 30% 70% | 100% 68% 32% | 100% 15% 85% | 100%
SC o mds Usa 70% 30% | 100% 86% 14% | 100% 48% 52% | 100%
No usa 471% 53% | 100% T7% 23% | 100% 22% 78% | 100%
Estrato de ingreso
Bajo Usa 44% 5% | 100% 73% 27% | 100% 26% 76% | 100%
No usa 19% 81% | 100% 57% 43% | 100% 3% 97% | 100%
Medio Usa 65% 35% | 100% 84% 16% | 100% 1% 59% | 100%
No usa 45% 5% | 100% 81% 19% | 100% 24% 76% | 100%
Alto Usa 82% 18% | 100% 92% 8% | 100% 60% 40% | 100%
No usa 55% 45% | 100% T7% 23% | 100% 31% 69% | 100%

Continua en la pdgina 36
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) UsodeTIC Empleo formal Ocupacion estable Empleo decente
Jovenes de 18 a 24 en el trabajo
Si No Total Si No Total Si No Total
Tamaiio del establecimiento
Pequefio Usa 38% 62% | 100% 80% 20% | 100% 21% 79% | 100%
No usa 20% 80% | 100% 67% 33% | 100% 8% 92% | 100%
Mediano Usa 6% 35% | 100% 84% 16% | 100% 42% 8% | 100%
No usa 51% 49% | 100% 1% 23% | 100% 26% 74% | 100%
Grande Usa 87% 13% | 100% 86% 14% | 100% 68% 32% | 100%
No usa 82% 18% | 100% 83% 17% | 100% 45% 5% | 100%
Calificacidn de la tarea
Ninguna Usa 53% 47% | 100% 85% 15% | 100% 29% 1% | 100%
No usa 27% 73% | 100% 68% 32% | 100% 13% 87% | 100%
Operativa Usa 72% 28% | 100% 88% 12% | 100% 52% 48% | 100%
No usa 51% 49% | 100% 78% 22% | 100% 25% 75% | 100%
Técnica o profesional Usa 69% 31% | 100% 81% 19% | 100% 42% 8% | 100%
No usa 45% 5% | 100% 65% 36% | 100% 18% 82% | 100%
Sector de actividad
Industria Usa 67% 33% | 100% 95% 5% | 100% 52% 48% | 100%
No usa 63% 37% | 100% 84% 16% | 100% 36% 64% | 100%
Construccidn Usa 51% 49% | 100% 82% 18% | 100% 24% 76% | 100%
No usa 21% 79% | 100% 56% 4% | 100% 9% 9% | 100%
Comercio, restaurantes y hoteles | Usa 63% | 37% | 100% | 87% 13% | 100% | 39% | 61% | 100%
No usa 39% 61% | 100% 74% 26% | 100% 16% 84% | 100%
Transporte y comunicaciones Usa 8% | 12% | 100% | 94% 0% | 100% | 48% | 52% | 100%
No usa 28% 72% | 100% 89% 1% | 100% 16% 86% | 100%
Sector primario, electricidad, gas | Usa 65% | 35% | 100% | 70% 30% | 100% 7% | 83% | 100%
y agua No usa 43% 57% | 100% 60% 40% | 100% 15% 85% | 100%
Ss. financieros, inmobiliarios, Usa 79% 1% | 100% 94% 6% | 100% 61% 39% | 100%
alquileres y empresariales No usa 57% | 43% | 100% | B81% 19% | 100% | 30% | 70% | 100%
Adm. pab., educacion, salud Usa % | 29% | 100% | 68% 3% | 100% | 45% | 55% | 100%
y servicios sociales No usa 48% | 52% | 100% | 63% 3% | 100% | 18% | 82% | 100%
Otros servicios Usa 56% 46% | 100% 88% 12% | 100% 42% 58% | 100%
No usa 18% 82% | 100% 76% 26% | 100% 1% 89% | 100%
Todos Usa 68% 32% | 100% 86% 14% | 100% 46% 4% | 100%
No usa 39% 61% | 100% 73% 21% | 100% 19% 81% | 100%

Nota: las TIC consideradas en la encuesta son las computadoras y el uso de Internet en el trabajo.
Se define a un empleo como decente cuando el trabajador tiene acceso a una obra social, a dias pagos
por enfermedad, aguinaldo y descuentos jubilatorios, a un ingreso laboral superior al salario minimo, a

una jornada laboral adecuada (es decir, que trabaja de 35 a 48 horas semanales o menos de 35 horas en
forma voluntarial, y a un contrato laboral sin periodo de finalizacién.

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENTIC 2011.
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Del mismo modo, cuando se comparan los jévenes empleados en establecimientos de
similar tamafo, que desarrollan tareas de igual calificacion o que trabajan en el mismo sector
de actividad, también se aprecia que aquellos que usan TIC en su lugar de trabajo muestran
una menor incidencia a desempenarse en empleos informales, inestables o con déficits de
trabajo decente.

Por otro lado, una proporcion atendible de jévenes, principalmente aquellos que atraviesan
situaciones de vulnerabilidad socioecondmica, no tienen aln acceso al conocimiento y el uso
de las TIC. Por lo tanto, mientras el 34% de los jovenes de los estratos bajos de ingresos y el
35% de los que no completaron el secundario no usan alin computadora ni Internet, menos
del10% de los que pertenecen al estrato de ingresos mas alto y de quienes si poseen estudios
secundarios finalizados se encuentran en similar situacion (Grafico 2.15).

En este contexto, resulta clave la inmediata intervencién y la definicién de estrategias,
principalmente respecto de una situacién potencial de “desempleo tecnoldgico” o de pérdida
de ventajas comparativas en el mercado de trabajo. En Argentina, el Banco Mundial (2016)
ha calculado, mas alla de los cuestionamientos realizados sobre las metodologias utilizadas
para alcanzar estas estimaciones, que la proporcidon de empleos que pueden potencialmente
automatizarse asciende a poco mas del 60%.% Frente a este desafio, es importante fortalecer
y redisenar el sistema de formacion continua, ya que se deberia readaptar la oferta de trabajo
y contemplar las nuevas demandas laborales. Para ello, también convendria considerar
la cooperacion publico-privada en términos de financiamiento y de aprovechamiento de
economias de escala en las tareas de capacitacion (Apellay Zunino, 2017). En esta linea se ubica
lareciente Campana “Habilidades digitales para elempleo decente de los jovenes”, presentada
en junio de 2017, que lleva adelante la OIT y la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(ITU), a fin de dotar a 5 millones de jévenes en todo el mundo con habilidades digitales, de aqui
a 2030, que les permitan acceder a un empleo decente. A nivel nacional puede mencionarse,
por ejemplo, el convenio firmado en 2016 entre el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica
(INET) y la empresa lider en marketing digital y comunicacién Internet Media Services (IMS)
paradesarrollar actividades de interés comun en el drea de educacion y formacion de recursos
humanos en TIC.

Sin embargo, mas alla de la mayor atencion que esta adquiriendo este temay de la necesidad
de que las politicas de formacion y capacitacidon para jovenes consideren esta dimension,
resulta imprescindible preguntarse si en un contexto de estancamiento econdémico y con
las caracteristicas estructurales del mercado laboral del pais, la adquisicion de habilidades
digitales sera una forma efectiva de reducir el desempleo y la exclusidn entre los jovenes.

20 Otras estimaciones para Argentina indican que el 49% del empleo privado del pais podria ser automatizado casi
por completo en los préximos 15 afios, pero también existe una clara oportunidad de creacion de empleo (36%) en los
trabajos que “corran” junto con la tecnologia (Accenture, 2015).
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En relacion con esto, en Argentina, como en otros paises emergentes se ha observado un
incremento del empleo dedicado a tareas cognitivas rutinarias en ocupaciones tales como
personal de ventas, empleados administrativos, cajeros bancarios, secretarios, operadores
telefdnicos, entre otras. Esto podria responder, en parte, a que el costo de acceso a las
tecnologias que permitirian sustituir las tareas cognitivas rutinarias continda siendo elevado,
enrelacion con el salario promedio que se debe pagar. Por lo tanto, se requiere un analisis mas
profundo, especificamente en algunos sectores claves que permita obtener informacion mas
precisa para pensar el disefo de instrumentos dirigidos a la readaptacion de los trabajadores
(Apellay Zunino, 2017).



Barreras para el transito hacia el trabajo
decente: desercion escolar, tareas
decuidadoeinsercioneslaborales precarias

En esta seccidon se presentan las principales barreras que enfrentan las jovenes al
momento de realizar una trayectoria laboral exitosa hacia un trabajo decente. Algunos de los
factores determinantes de este transito son la desercidn escolar, las tareas de cuidados y las
inserciones laborales precarias.

a. Adolescentes: déficits en materia de trabajo protegido

Los adolescentes de 16 y 17 anos representan un grupo especialmente vulnerable porque
se encuentran simultdneamente en la edad en que deben finalizar su educacion obligatoria
y tienen posibilidades de iniciar legalmente su participacion en el mercado de trabajo. En
este sentido, los datos del Mddulo de Actividad de Nifas, Nifios y Adolescentes (MANNyA] de
2012 muestran que existe una relacién negativa entre el trabajo adolescente y el rendimiento
educativo o la asistencia a la ensefanza obligatoria (Cuadro 3.1). Al respecto, el porcentaje
de adolescentes que no finalizd el secundario asciende al 10% entre los que trabajan y solo
al 4% en el caso de los que no lo hacen. Asimismo, la proporcion de adolescentes que no
comenzaron el secundario entre los que trabajan supera en mas del triple a la que se observa
entre quienes no realizan actividades laborales.

En el Cuadro 3.1 pueden observarse, ademas, importantes diferencias por sexo. En
comparacion con el grupo de las mujeres, por ejemplo, se aprecia una mayor proporcion
de varones que no comenzaron el secundario entre los que tienen un trabajo remunerado o
alguna otra actividad laboral. El 44,4% de las mujeres que se dedican a las actividades para el
autoconsumo no iniciaron el nivel educativo secundario. En tanto, solo el 23% de los varones
que desarrollan la misma actividad laboral se encuentran en similar situacidn respecto de los
estudios secundarios.

Unresultado llamativo se observaentre losadolescentes que realizan actividades domésticas
intensas (11,3%), ya que los varones que realizan estas tareas tienen menos probabilidades
que las mujeres (que desarrollan las mismas tareas del hogar) de comenzar, asistir o finalizar
el nivel educativo secundario.
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Por otra parte, en todos los casos se advierte un porcentaje significativamente menor de
adolescentes, tanto varones como mujeres, que asisten al nivel secundario entre quienes
desarrollan actividades laborales, sean estas domésticas o de autoconsumo, en relacion con
sus pares que no se encuentran involucrados en ninguna de esas tareas.

Sin duda, estos resultados son preocupantes, dada la elevada incidencia del trabajo
adolescente. En efecto, segln los datos del MANNyA,?" el 31% de los adolescentes realiza
alguna actividad laboral y este porcentaje asciende al 33% en el caso de los varones. Ademas,
el 16% de los adolescentes tiene una jornada laboral que excede los parametros fijados por
la legislacion (36 horas semanales). También se observa que una elevada proporcion de ellos
cumple tareas en condiciones que pueden ser perjudiciales para su salud (47,5%) o comenzé
a trabajar antes de la edad legal permitida (48,2%). Por ultimo, casi un 21% de los jévenes
que se dedican a una actividad econdmica no recibe ningun tipo de remuneracion, en tanto
una proporcion muy baja de los que tienen una jornada laboral de 36 horas semanales 0 mas
percibe un ingreso equivalente o superior a un salario minimo (Bertranou y Casanova, 2015).

Cuadro 3.1. Participacion de adolescentes (16 y 17 afos) en actividades econémicas

y no econdmicas, segun situacion respecto del nivel de educacion secundario, 2012

Si No Si No Si No Si No
Todos
No comenzé el secundario 25,3% 14,3% 27.5% 14,6% 34,5% 11.7% 29.2% 9.4%
Asiste al secundario 64,3% 79.1% 65,8% 78,5% 53.5% 82.3% 60,1% 85,1%
Abandoné el secundario 10.0% 5.7% 6,6% 6.2% 11.7% 5,1% 10.3% 4,46%
Finalizd el secundario 0.4% 0.9% 0.0% 0.9% 0.4% 1.0% 0.3% 11%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Varones
No comenzd el secundario 23.9% 18.8% 22.9% 18.6% 43,2% 12,5% 341% 11.8%
Asiste al secundario 66,9% 72.9% 70,5% 72.8% £1,7% 81.0% 53.8% 81.8%
Abandond el secundario 9.2% 7.5% 6.6% 7.8% 14,9% 5.7% 12.0% 5,5%
Finalizd el secundario 0.0% 0.7% 0.1% 0,8% 0.2% 0,8% 0.1% 1.0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mujeres
No comenzé el secundario 25,8% 8.8% 44 4% 10,5% 18.2% 10,9% 23.3% 7.1%
Asiste al secundario 63.4% 86,4% 48,9% 83.8% 75.3% 83.5% 67.8% 88,4%
Abandond el secundario 10.3% 3.6% 6.7% 47% h.8% 4,6% 8,3% 3.3%
Finalizo el secundario 0.5% 1.1% 0.0% 1.1% 0.7% 1.1% 0.6% 1.2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del MANNyA 2012.

21Se trata de la Ultima encuesta disponible con informacion sobre trabajo infantil y adolescente en Argentina.
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En este escenario, los elevados niveles de informalidad y los déficits de calidad del empleo
que caracterizan a lainsercion laboral de los adolescentes generan importantes interrogantes
acerca de las legitimas oportunidades para desempefarse en un trabajo protegido segun
los términos estipulados en la legislacion vigente (Ley N° 26.390 de 2008). Ademas, en este
contexto, el trabajo adolescente permitido por la ley también podria plantear conflictos con
otros derechos, principalmente con el derecho a la educacion de este grupo etario, segtn lo
exigen la Ley de Proteccion Integral de la Nifez, la Adolescenciay la Familia N° 26.061 de 2005
y la Ley de Educacidn Nacional N° 26.206 de 2006, que establece la obligatoriedad escolar en
todo el pais desde los 5 afios y hasta la finalizacion del nivel de educacidn secundario.

b. Inestabilidad y precariedad laboral en el empleo juvenil

En general, los jovenes se caracterizan por presentar niveles de inestabilidad laboral mas
altos que los adultos. Esto se manifiesta, entre otras cuestiones, en las mayores tasas de
desempleo que presentan los primeros en relacion con los ultimos. Ademas, las recesiones
econdmicas son mas susceptibles de afectar a los jovenes que a los adultos, debido a su mayor
propension a los empleos temporales y por su bajo nivel educativo. Podria conjeturarse que la
inestabilidad debida a una mayor rotacion voluntaria de los jovenes es esperable ya que estan
en periodo de experimentacion y de prueba-error con sus primeros empleos, sin embargo, la
alta precariedad en las inserciones en cierta forma pareciera invalidar esta hipédtesis.

De hecho, se aprecia que los jévenes tienden a trabajar en empleos de peor calidad que
los adultos (Cuadro 3.2). En este contexto, la informalidad laboral es uno de los principales
déficits de trabajo decente pues afectd, durante el periodo 2003-2016, a mas de la mitad de
los jovenes asalariados de 18 a 24 anos. En cambio, la incidencia de este fendmeno alcanzé a
menos del 43% de los adultos asalariados. Por otra parte, si bien la tasa de empleo informal
cayo fuertemente durante la recuperacion econdmica del periodo 2003-2008, lo cierto es que
desde la crisis econdmica internacional de 2008-2009, la tasa se estancd. Ademas, se aprecia
un incremento del 54% al 58% de los asalariados jovenes informales entre 2014 y 2016, que
no se observa en el caso de los adultos. En efecto, esto sugiere que, en fases de recesion
econdmica, los déficits en proteccion social tienden a crecer mas en el caso de los jovenes
que entre los adultos.

Asimismo, la evidencia empirica muestra una relacion estrecha entre la informalidad,
medida como la ausencia de registro en la seguridad social y el empleo independiente,*

22Segun los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacién de 2010, la mayoria de los trabajadores independientes no
realiza aportes al sistema de seguridad social (58%).
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particularmente, el trabajo por cuenta propia.?® En Argentina, el porcentaje de ocupados que
se desempefian como cuentapropistas es bastante mas bajo entre los jévenes (13%, en 2017)
que en el caso de los adultos (21%, durante el mismo afio). Esto podria estar relacionado con
la existencia de restricciones de crédito que obligan a los potenciales pequeiios empresarios
a dedicar un tiempo para acumular capital fisico, humano y de trabajo, antes de comenzar su
actividad de maneraindependiente (Bertranou y Maurizio, 2011). No obstante, entre los jévenes,
la proporcion de trabajadores de subsistencia por cuenta propia, es decir, en posiciones no
calificadas, es marcadamente mas alta que entre los adultos. Estos cuentapropistas operan
con recursos y productividad tan bajos, que no pueden obtener ganancias y, por lo tanto,
solo alcanzan ingresos de subsistencia (MTEySS, 2006]). Frente a esta situacion, también se
observa quela mayoria de los trabajadores independientes, tanto jovenes como adultos, son
informales.? Aun asi, entre 2003 y 2016, la proporcion de trabajadores auténomos informales
disminuyd del 80% al 77%, en el caso de los jovenes, y del 66% al 60% entre los adultos.

Cuadro 3.2. Déficits de trabajo decente en jévenes y adultos, 2003-2017

. . Jovenes 18 a 24 aios Adultos 25 a 64 aiios
Indicadores de trabajo decente

2003 2008 2013 2016 2017 2003 2008 2013 2016 2017
Jornada laboral superior a 48 horas | 23.6% | 205% | 17.5% | 13.0% | 157% | 281% | 26.0% | 21.4% | 19.4% | 20.3%
Subocupacién involuntaria 205% | 128% | 110% | 161% | 171% | 181% 8.5% T7% | 103% | 10,6%
Ingreso laboral inferior al SMVM 223% | 440% | 344% | 227% | 259% | 133% | 29.6% | 193% | 143% | 143%
Ocupados con empleo inestable 375% | 205% | 251% | 204% | 26,6% | 19.9% | 10,7% 9.0% 9.3% 9.9%
Asalariados sin descuentos

jubilatorios 71% | 556% | 57.8% | 563% | 57.2% | 433% | 32.9% | 285% | 29.3% | 29.1%
Asalariados sin obra social T1.2% | 548% | 56,1% | 546% | 55,4% | 437% | 323% | 269% | 27.0% | 27.3%
Asalariados sin dias pagos

por enfermedad 68,2% | 526% | 57.0% | 545% | 55,1% | 41.7% | 31.3% | 27.1% | 27.7% | 27.4%
Asalariados sin vacaciones pagas 68.3% | 531% | 55.6% | B53.4% | 535% | 411% | 311% | 269% | 27.4% | 267%
Asalariados sin aguinaldo 689% | 53.6% | 56,0% | 544% | 542% | 414% | 31.0% | 27.3% | 275% | 27.0%
Ocupados cuentapropistas 13.3% 93% | 101% | 11.4% | 13.0% | 21.3% | 187% | 200% | 208% | 21.2%
Trabajadores independientes

informales’ 800% | 759% | 733% | 77.2% | 068.4% | 662% | 59.5% | B59.4% | 60.4% | 59.9%

Nota: " Siguiendo las directrices adoptadas recientemente por la OIT para medir el empleo informal
a partir de las recomendaciones dadas por la 17° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET), se considera como trabajadores independientes informales a los cuentapropistas que trabajan en
una empresa del sector informal, es decir que declaran en la EPH no pagar una obra social o trabajar en
una empresa familiar que no esta constituida como sociedad legal, y a los empleadores que trabajan en
una empresa familiar no constituida como sociedad legal y que tiene menos de cinco empleados.

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (IV trimestres y | trimestre de 2017).

23 Ademas, estos trabajadores se diferencian de los asalariados en que son ellos mismos los que deben declarar su
actividad a la Administracion tributaria y los que deben categorizarse segln sus niveles de ingresos.

24 Sj bien la EPH no contiene informacion sobre la informalidad laboral, medida como ausencia de registro en la seguridad social,
para los trabajadores independientes es posible obtener una aproximacion de la incidencia de este fendmeno, a partir de los
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En lo que se refiere a los ingresos, es posible apreciar que, en 2017, la proporcion de jovenes
que recibié una remuneracién laboral por debajo del salario minimo vital y mévil vigente (SM)
fue poco menos del doble de la que se observa entre los adultos. Asimismo, entre 2003 y
2008, este indicador de déficit se incrementd en mayor proporcion entre los primeros (17 p.p.)
y en menor medida entre los segundos (12,7 p.p.). En cambio, entre 2013 y 2016, la proporcién
de trabajadores con remuneraciones bajas se redujo 7 p.p. entre los jovenes pero apenas 3
p.p. entre los adultos. La caida de este déficit durante los Ultimos afos, en los que el nivel de
actividad econdmica se redujo, podria estar asociada con la actualizacién del salario minimo
a un menor ritmo que el observado durante la etapa de recuperacién econémica (Casanova
etal., 2015).

Por otra parte, la tasa de subocupacién involuntaria es mas elevada entre los jovenes que
en el caso de los adultos. Asi, en 2017 mientras este déficit afecta al 17% de los primeros,
asciende al 10,6% entre los segundos. Sin embargo, las diferencias mas importantes con
respecto a los adultos, en términos de déficits de trabajo decente, se observan no solo en los
indicadores de proteccion social sino también en los relacionados con la inestabilidad laboral.
Efectivamente, durante los afios considerados, el porcentaje de jovenes que se desempenan
en trabajos con periodo de finalizacion? superd en mas del doble al de los adultos.

Los jovenes ocupados en puestos con déficit de calidad presentan caracteristicas
laborales marcadamente diferentes, durante el periodo 2003-2017, de las que presentan los
trabajadores del mismo grupo etario que lograron alcanzar un trabajo decente (Cuadros B.3y
B.4 del Anexo). En comparacion con estos Gltimos, los jovenes que se insertaron en empleos
con déficits de trabajo decente presentan una participacion mas alta como trabajadores en
pequenos establecimientos, con menos de 1 afho de antigliedad en el puesto y desarrollando
tareas que no requieren ninguna calificacion.

Con relacion a la insercidn sectorial, es posible afirmar que si bien el comercio es la rama
de actividad con mas peso en ambos grupos, una proporcion bastante mas alta de jévenes con
empleos con déficit de trabajo decente se encuentran ocupados en la construccion (14,5%,
en promedio) y en otros servicios no profesionales (15,5%, en promedio), en comparacién con
aquellos que tienen un trabajo decente (2,9% y 5%, respectivamente en promedio).

datos de esta encuesta, siguiendo las directrices de la 17° CIET. Por lo tanto, se puede estimar como trabajadores independientes
informales a los cuentapropistas que trabajan en relacion con una empresa del sector informal, es decir que declaran en la EPH
no pagar una obra social o trabajar en una empresa familiar que no esta constituida como sociedad legal, y a los empleadores
que trabajan en una empresa familiar no constituida como sociedad legal y que tiene menos de cinco empleados.

25| a pregunta presente en la EPH sobre esta dimension esta destinada a todos los asalariados e indaga sobre si el empleo tiene
tiempo de finalizacion.
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Grafico 3.1. Calidad de la insercion laboral de los jovenes ocupados por nivel educativo y estrato

de ingreso familiar per capita, 2017
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Nota: un empleo se considera trabajo decente cuando el trabajador tiene acceso a obra social, dias pagos
por enfermedad, aguinaldo y descuentos jubilatorios, un ingreso laboral superior al salario minimo, una
jornada laboral adecuada (es decir, que trabaja de 35 a 48 horas semanales o menos de 35 horas en forma
voluntaria) y un contrato sin periodo de finalizacion. El estrato de ingreso bajo incluye al primero y segundo
quintil; el estrato medio, al tercero y al cuarto quintil y el estrato alto, al quinto quintil del ingreso familiar
per cépita.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la EPH (I trimestre).

Por otra parte, la calidad de la insercién laboral juvenil no solo esta asociada con los niveles
educativos alcanzados por los jovenes sino también con el estrato social al que pertenecen
(Gréfico 3.1). En efecto, el porcentaje de jovenes que consigue un trabajo decente es mayor
a medida que el estrato de ingreso per capita familiar crece, principalmente entre quienes
completaron el nivel educativo secundario. Asi se comprueba que, en 2017, la proporcion de
jovenes con una educacion igual o superior al secundario en un empleo de calidad asciende al
54% entre quienes pertenecen al quintil mas rico, en tanto, solo crece un 14,4% entre aquellos
ubicados en el estrato de ingresos mas bajo, aun cuando tengan el mismo nivel de instruccion.
Resulta claro entonces que existen otros factores, mas alla del acceso a la educacién formal,
que generan desigualdades en el mercado de trabajo (OIT, 2016). Sin duda, estas desigualdades
afectan la decision de los jovenes de seguir cursando estudios y de no buscar empleo.

Por otra parte, lainestabilidad y la informalidad laboral estan asociadas con un mayor riesgo
de desocupacion para los jovenes. Esto implica que si bien tienen, en relacién con los adultos,
mayores chances de perder un empleo, también son altas las probabilidades de obtenerlo?
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(Grafico A.6 del Anexo). Las estimaciones indican que para cualquiera de los afos del periodo
2003-2016, el porcentaje de jévenes que obtuvo un empleo o lo perdié duplicé (e incluso en
algunos afos hasta triplicd) al porcentaje de adultos que realizaron una transicion similar.

También suele afirmarse que en la medida en que un empleo informal suponga un peldaho
en direccidn hacia una trayectoria de trabajo decente, una alta tasa de informalidad laboral
entre los jévenes no deberia constituir un motivo sustancial de preocupacién (OCDE, CEPAL y
CAF, 2016). Sin embargo, no se observan evidencias empiricas acerca de esta ultima afirmacién
para Argentina, a partir de las tasas de entrada (y de salida) de los empleos formales e
informales. Los jovenes presentan una mayor tasa de entrada a un puesto de trabajo formal
e informal que los adultos (Grafico 3.2). Sin embargo, la tasa de salida, en este caso tanto de
puestos formales como de informales, también es mas alta entre los primeros que entre los
segundos. Aun asi, si bien los jévenes tienen menos dificultades para realizar transiciones
desde empleos informales hacia empleos formales, la permanencia en estos puestos (78%,
en promedio) es menor que la de los adultos (con un 91%, en promedio).

Finalmente, se debe remarcar que los déficits de trabajo decente aqui senalados, tanto
en el plano del desempleo como en el de la calidad del empleo, se profundizan en contextos
de inestabilidad y recesion econdmica, dado que el empleo juvenil es mas sensible al
ciclo econémico. Justamente, luego de la crisis financiera internacional de 2008-2009, asi
como durante la desaceleracion econdmica de los Ultimos afios, el porcentaje de jovenes
desocupados u ocupados en empleos no registrados muestra un incremento que no se
observa entre los adultos (Grafico 2.1, Grafico 2.2, Grafico A.2, Cuadro 3.2). La evidencia
disponible a nivel mundial manifiesta que la tasa de desempleo juvenil es mas sensible a las
crisis econdmicas que la de los adultos, lo que respalda el argumento que afirma “Gltimo en
llegar, primero en salir” (OIT, 2010b). No obstante, si bien en Argentina, los jovenes tienen
mayores tasas de salida de la ocupacion durante todo el periodo analizado, también son los
primeros en entrar a un empleo (Gréafico A.6).

26 Otro estudio para Argentina alcanza una conclusion diferente y establece que los trabajadores jévenes tienen
menores probabilidades de ingresar en un empleo respecto de los adultos. Esta diferencia en los resultados responde
a cuestiones metodoldgicas asociadas con la forma de medir la transicidn (Pérez, 2010).
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Grafico 3.2. Tasas de entrada y salida para jovenes y adultos segun tipo de insercion laboral,

2003-2016
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Nota: las “tasas de entrada” se calculan como el porcentaje de asalariados formales (informales) en el
trimestre final que provienen de un puesto asalariado informal (formal) en el trimestre anterior de cada afio
del periodo 2003-2016. Las “tasas de salida” indican el porcentaje de asalariados formales (informales) en
el trimestre inicial que abandonan ese puesto laboral al siguiente para cada afo del periodo 2003-2016. Por
lo tanto, cada punto del gréafico representa la tasa de salida y de entrada correspondiente a un afio de ese
periodo para el grupo etario indicado segun su insercidn laboral.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la EPH.

c. Desercion escolar

Mas alla de las calificaciones y habilidades que pueden adquirir los jovenes en la escuela,
concluir el ciclo de educacidn obligatorio medio o secundario los acredita para emprender
la busqueda laboral. De esta forma, por el lado de la demanda, los empleadores toman la
certificacion del ciclo secundario como una sefal diferenciadora frente a los jovenes que no
completaron el ciclo. En Argentina, en promedio, un 40% de los jovenes de 18 a 24 afos no
completaron la ensefanza formal secundaria (Grafico A.7). El desglose por género demuestra
que esta situacidon ocurre menos entre las mujeres que entre los varones. En promedio,
durante el periodo 2003-2017, el 35% de las mujeres no habia culminado el secundario, frente
al 46% de los varones que se encontraba en situacion similar. La brecha entre varones y
mujeres en este indicador se mantiene a lo largo del periodo, pese a la importante caida de
9 p.p. que se registra en el porcentaje de varones que no terminaron la educacién obligatoria
entre 2010 y 2017.



)
Barreras para el transito hacia el trabajo decente: desercion escolar, tareas de cuidado e inserciones laborales precarias (“

El abandono escolar temprano lleva consigo un alto costo para la incorporacion laboral
futura. En efecto, la insuficiente acumulacion de competencias que provee el sistema
educativo puede hacer que el ingreso a un empleo de calidad sea mucho mas dificil para un
joven cuando llegue a la edad adulta (OIT, 2007; 2010; OCDE, CEPAL y CAF, 2016). A partir de la
estructura de cohortes presentada en el Grafico 3.3, puede deducirse que el abandono de la
educacién obligatoria se incrementa durante los dos ultimos anos del nivel secundario. De tal
modo que, en promedio, durante el periodo 2003-2017, el 20% de los jévenes de 18 a 24 afos
abandond el sistema educativo sin completar ese nivel. También se aprecia que dentro de
este grupo etario es elevado el problema de sobreedad. De hecho, el 36% de los que tienen 18
anos, el 20% de aquellos con 19 afios y el 11% de los jovenes de 20 afios contindan cursando la
educacion obligatoria. Esto podria estar explicando la baja tasa de asistencia de los jovenes
a establecimientos educativos del nivel terciario o superior (menos del 41%). Ademas, son
pocos (menos del 2%) quienes se reinsertan en el sistema educativo luego de los 25 afos
sin haber finalizado la educacion obligatoria. Asimismo, aunque, en promedio, el 37% de los
jovenes de 18 a 25 anos ingresa en la universidad, solo el 17% logra completar este nivel entre
los 25y 28 anos.

Grafico 3.3. Educacion segun etapas dentro del ciclo de vida de los jovenes, promedio de cohortes

durante 2003-2017
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Nota: para computar los indicadores correspondiente a cada edad, se consideraron todas las cohortes de
nacimiento con esa edad en cada uno de los anos del periodo 2003-2017.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la EPH.
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De acuerdo con la evidencia empirica disponible, es posible afirmar que el abandono
escolar estd estrechamente relacionado con el nivel socioecondmico de los hogares (Jiménez
y Jiménez, 2015; OIT, 2016]). En Argentina, esto se observa durante todos los afos del periodo
2003-2017 (Cuadro B.5). En particular, en 2017 la tasa de desercién ascendié al 8% entre
los adolescentes y al 31% entre los jovenes del estrato de ingresos mas bajo. En cambio, la
tasa de desercion escolar fue de menos del 1% y del 5,5% en el caso de los adolescentes y
jovenes del quintil de ingresos mas rico. Pero resulta importante sefalar que el porcentaje de
jévenes pertenecientes al estrato mas bajo de ingresos que abandond la educacion obligatoria
muestra una fuerte tendencia decreciente a lo largo del periodo analizado. Se debe destacar,
en particular, la disminucion de un 8% (3 p.p.) en la tasa de desercidn escolar de los jévenes
de 18 a 24 anos de los dos primeros quintiles de ingresos, entre el segundo trimestre de 2013
y de 2014.

Esa caida podria estar vinculada con la implementacion a principios de 2014 del programa
PROGRESAR (las intervenciones publicas que, como esta, constituyen transferencias
condicionadas de ingresos, se comentaran en la cuarta seccion). En relacion con esto, también
hay que senalar los efectos del programa AUH sobre la desercion escolar adolescente. Pues
segun los resultados obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares
(ENGHo) de 2013, los adolescentes beneficiarios de la AUH muestran una tasa de desercidn
escolarmenorenhasta10,5p.p.en comparacion con lade losadolescentes no beneficiarios que
presentan similares caracteristicas (Jiménez y Jiménez, 2015). En consecuencia, es evidente
que este programa de transferencias ha demostrado ser un instrumento de proteccién social
efectivo para mejorar los logros educativos (Bertranou y Casanova, 2015).

La insercion laboral temprana de los adolescentes y jovenes también puede favorecer el
abandono escolar y afectar su desempeno educativo. A partir de los resultados obtenidos
con los datos de la ENAPROSS de 2015, se aprecia una relacion entre la edad de ingreso en
el mercado de trabajo de los jovenes de 18 a 24 anos y la repitencia de grado o el abandono
escolar (Grafico 3.4, Cuadro B.5). Asi, mientras el 32% de los jovenes que repitieron algdn
grado o ano de la primaria o secundaria comenzé a trabajar antes de los 18 afos, solo un
20% de aquellos sin problemas de repitencia escolar ingresé al empleo antes de esa edad.
Ademas, la diferencia en el porcentaje de jéovenes con una insercidn laboral temprana entre
aquellos que abandonaron la educacion obligatoria y los que no lo hicieron es todavia mayor
(de 24,5 p.p.). También se observa un crecimiento de las tasas de repitencia y de abandono,
a medida que se consideran jdvenes con una menor edad de ingreso en el mercado laboral
(Cuadro B.5).
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Grafico 3.4. Edad de ingreso al mercado laboral segtn repitencia, abandono escolar y situacion

respecto del nivel secundario entre los jovenes de 18 a 24 ainos, ENAPROSS 2015
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Nota: las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), los partidos del GBAy las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENAPROSS 2015.

En efecto, el trabajo infantil y adolescente parece afectar las probabilidades de finalizacion del
nivel secundario de los jévenes. En las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015, mientras
poco mas de la mitad de los jévenes que asistieron al secundario sin completarlo comenzé a
trabajarantes de los 18 anos, entre aquellos otros que finalizaron ese nivel educativoy continuaron
con estudios superiores, solo el 19% ingreso en una ocupacion durante su nifiez o adolescencia.

d. Tareas de cuidado y desigualdad de género

Otra de las barreras que enfrentan los jovenes para acceder al mercado laboral -o para
continuar estudiando y formandose-reside en el hecho de que un porcentaje no menor de ellos
debe dedicarse al cuidado de sus hijos (o de otros miembros en el hogar) y a los quehaceres
domésticos (Bertranou y Casanova, 2015). A partir de las estimaciones obtenidas con los datos
de la Encuesta sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo, realizada en 2013, se aprecia
que un 59,6% de los jévenes de 18 a 24 afhos realiza tareas domésticas, en tanto casi un 22% se
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dedica a las tareas de cuidado. También se observa que esta ultima actividad compite con el
tiempo dedicado al estudio (Cuadro 3.4). Puntualmente, en 2013, mientras el 32% de los jévenes
que no habian comenzado el secundario y el 30% de aquellos que asistieron pero no finalizaron
este nivel educativo realizaban tareas de cuidado, solo el 10% de quienes completaron el
secundario y continuaron con estudios superiores desarrollaban ese tipo de actividades.

Cuadro 3.4. Participacion de los jovenes en trabajos no remunerados segun su situacion

respecto del nivel de educacion secundario, 2013

) N Adultos Apoyo escolar | Tareas de cuidado Trabajo Colaborar
Jovenes de 18 a 24 afios 25a6kaios | alosmiembros (miembros voluntario con otros
del hogar del hogar) hogares
Todos
No comenz6 el secundario 56,0% 8.0% 32.3% 0.7% 5.2%
Asiste al secundario 59,8% 10,1% 17.9% 1.8% 5.2%
Asistid y no finalizd el secundario 58,5% 10,9% 30,3% 1.2% 3.2%
Finalizé el secundario
Y continda estudios superiores 62,8% 71% 9.7% 3.8% 4,0%
No continta estudios superiores 60,4% 7.6% 21,7% 1,8% 3.5%
Finalizd estudios superiores 59.1% 14,6% 9.5% 2.6% 1.0%
Varones
No comenz6 el secundario 38,3% 3.7% 16,0% 0.5% 31%
Asiste al secundario £1,1% 8.3% 6.8% 2.0% 4,4%
Asistid y no finalizd el secundario 38.1% 5.6% 15,6% 0.9% 1.8%
Finalizé el secundario
Y continda estudios superiores 50,4% 51% 45% 2.8% 37%
No continta estudios superiores 40,7% 3.8% 12,9% 1.8% 2.0%
Finalizé estudios superiores 33,8% 20,9% 7.0% 0.9% 2.0%
Mujeres
No comenz6 el secundario 82,0% 14,2% 56,0% 1.1% 8.3%
Asiste al secundario 76.6% 11.7% 27,9% 1.7% 5.9%
Asistid y no finalizd el secundario 85,9% 17.9% 49,8% 1.7% 5.1%
Finalizd el secundario
Y continda estudios superiores 72,0% 8.7% 13,5% 45% 4,2%
No continda estudios superiores 80,9% 11,6% 43,0% 1.8% 5.1%
Finalizé estudios superiores 79.0% 9.3% 11,5% 4,0% 0.3%

Fuente: elaboracion propia a partir de la EAHU y de la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso
del Tiempo 2013.

El peso de las tareas de cuidado y, en general, de las actividades no remuneradas es
significativamente mayor entre las mujeres que en el caso de los varones. Ademas, se
advierten importantes diferencias de género en la relacion entre el desarrollo de estas
actividades y el desempefo educativo (Cuadro 3.4 y Cuadro B.6 del Anexo). Asi, mientras el
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56% de las mujeres que no comenzaron el secundario realiza tareas de cuidado, solo el 13,5%
de aquellas que si finalizaron ese nivel educativo y continlan estudios superiores desarrolla
ese tipo de actividad. Por otra parte, se aprecia una diferencia de 10 p.p. en el porcentaje de
mujeres que desarrollan quehaceres domésticos entre las jovenes de 18 a 24 afios que no
comenzaron el secundario y aquellas otras que lo finalizaron y continuaron con estudios de
nivel superior.

Por otra parte, los datos de la Encuesta Nacional de los Jovenes (ENJ) realizada en Argentina
en 20147 manifiestan el importante peso de las tareas de cuidado de nifos y ninas entre los
adolescentes y los jovenes de 15 a 29 afnos (Grafico 3.5). De hecho, casi el 34% de los jovenes
cuida nifnos de manera habitual, tanto dentro como fuera de su propio hogar. Nuevamente, se
advierte una marcada diferencia por género entre jdvenes y adolescentes, pues es mayor la
proporcion de mujeres (47%) que de varones (21%) que realiza tareas de cuidado.

Grafico 3.5. Tareas de cuidado de nifnos y ninas por sexo y grupo etario, 2014
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del INDEC (2015).

27El objetivo general de esta encuesta fue caracterizar los principales comportamientos de los jévenes residentes
en centros urbanos de 2000 o mas habitantes, focalizando el estudio sobre su pasaje de la adolescencia a la adultez,
mediante el analisis de las transiciones, los intereses y las elecciones en diversos aspectos de la vida cotidiana. Aun
no se dispone de la base de microdatos de esta encuesta, sino solo de algunos resultados procesados por el INDEC.
Para mas detalles, véase INDEC (2015).
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También a partir de los resultados de la ENJ 2014, es posible apreciar el obstaculo que
representan, para el estudio o para la participacion en el mercado de trabajo de los jévenes,*
aquellas horas dedicadas al cuidado de nifios (Gréafico 3.6). La encuesta constata que los
adolescentes de 15 a 19 afios que abandonaron los estudios o el trabajo (8% en total] destinan
51 horas semanales, en promedio, a las tareas de cuidado. En cambio, aquellos adolescentes
que estudian o trabajan (92% en total] solo dedican 20 horas a esas actividades. Asimismo, el
44,5% de los jovenes de 20 a 24 anos dejaron de trabajar o estudiar y destinan, en promedio,
mas de 88 horas semanales al cuidado de nifios. En cambio, el 55,5% restante de los jovenes
estudia otrabajaydedica menos de la mitad de ese tiempo a estas tareas (42 horas semanales).
Nuevamente, el panorama empeora para el grupo de las mujeres jovenes, en comparacion
con los varones, particularmente entre aquellas que tienen mas de 20 afios de edad.

Grafico 3.6. Cantidad de horas semanales dedicadas al cuidado de nifios segun uso del tiempo

por sexo y grupo etario, 2014
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del INDEC (2015).

28 Aunque seria relevante analizar también las diferencias que existen por estratos de ingresos en la cantidad de
tiempo que los jovenes dedican al cuidado de nifios y nifas, esta informacién no esta disponible en los resultados de
la ENJ 2014 que se presentan en INDEC (2015).
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El papel de las politicas de proteccion social
destinadas a favorecer las trayectorias

de los jovenes hacia el trabajo decente

La desaceleracion del nivel de actividad econdmica ocurrida desde 2011-2012 puede generar
serios obstaculos para que los jovenes logren insertarse en un empleo de calidad, como lo
demuestra el aumento de las tasas de desempleo, las tasas de informalidad laboral y los
niveles de desercion escolar. Frente a esta condicion de vulnerabilidad de los jovenes, resulta
ineludible ofrecerles un piso de proteccion social como parte de las politicas para apoyar sus
trayectorias hacia un trabajo decente. Dadas las barreras que enfrentan los adolescentes y
los jovenes en su trayectoria hacia un trabajo decente, se ha implementado a nivel nacional un
conjunto de politicas pUblicas orientadas a este grupo poblacional. Esta seccion realiza una
revision de las principales politicas.

a. Proteccion social y retencion escolar: la AUH

Existe consenso acerca de que las altas tasas de desercion escolar en el nivel secundario
y las bajas tasas de finalizacion de la educacion superior exigen pensar en politicas publicas
que apoyen a los jovenes durante la finalizacion de sus estudios (OCDE, CEPAL y CAF, 2016). En
particular, se requieren medidas que apunten a mejorar la calidad e igualdad de oportunidades
educativas asi como su vinculacién con el mundo productivo y laboral (OIT, 2010a). El programa
Asignacién Universal por Hijo (AUH), implementado desde fines de 2009 como respuesta a los
posibles impactos de la crisis internacional, constituye una estrategia que no solo busca mejorar
los niveles de seguridad econdmica de los hogares con nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en la economia informal, sino también impactar en el desempefo de la escolaridad.
Este programa consiste en una transferencia monetaria semicondicionada, que requiere como
contrapartida la certificacion de la asistencia a la escuela al finalizar el ciclo lectivo, similar a
la que reciben los trabajadores asalariados formales, a través del programa de asignaciones
familiares contributivas. Dada la cantidad de destinatarios asi como su participacién en el PIB,*
la AUH constituye el programa vigente de transferencias de ingresos a familias con nifos, ninas
y adolescentes méas importante del pais (Bertranou y Maurizio, 2012; Jiménez y Jiménez, 2016).

29 Desde 2010 hasta junio de 2012, el gasto en transferencias de la AUH representd el 0,5% del PIB (Bustos et al., 2012).
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Desde su implementacion se destacan incrementos y caidas en la tasa de cobertura de la
AUH (Grafico 4.1). Entre fines de 2010 y junio de 2011, por ejemplo, el nimero de beneficiarios
de la AUH se incrementd en un 4% hasta alcanzar los 3,6 millones de nifos y adolescentes
menores de 18 anos, pero cayo a casi 3,4 millones en diciembre de 2012. Luego, entre esta
fecha y junio de 2016, se aprecia un fuerte crecimiento en la cantidad de beneficiarios (del
16%), que alcanzé casi los 4 millones. Mientras la primera caida puede estar asociada con
el aumento del empleo formal (Bertranou y Casanova, 2015), el incremento de los Ultimos
anos podria atribuirse a la desaceleracién econdmica. También debe destacarse que en abril
de 2016, el Decreto N° 593 incluyé dentro del programa AUH a los hijos de los trabajadores
independientes inscriptos en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
denominado “Monotributo”.?° Por otro lado, cuando se considera la poblacion de 0 a 18 afios,
el porcentaje de beneficiarios se ubica en torno al 26% a lo largo de todo el periodo.

Grafico 4.1. Cobertura de la Asignacion Universal por Hijo, 2009-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ANSES (2016) y de proyecciones de poblacién de la CEPAL.

Los jovenes de 18 a 24 afhos que participan del programa AUH lo hacen en calidad de titulares
(es decir que son padres o tutores de personas menores de 18 afos) y representaron, en 2016,
a aproximadamente el 24% del total de los beneficiarios. Esta participacion, por otra parte, no
manifiesta modificaciones relevantes entre 2013 y 2016 (Gréfico 4.2).

3°Se trata de un registro impositivo y de seguridad social para los trabajadores por cuenta propia de bajos ingresos.
El Monotributo consiste en un pago de cuota fija que tiene dos componentes: un impuesto integrado (que combina
valor agregado y ganancias) y la cotizacién a la seguridad social (que comprende el aporte previsionaly para una obra
social o seguro social de salud).
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Grafico 4.2. Distribucion de los beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo por edades,

2009-2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de la ANSES (2016).

Dada la importancia de este programa, se han realizado varias investigaciones para evaluar
su impacto sobre distintas variables de interés. En general, la evidencia indica que la AUH
disminuyd los niveles de pobreza y de desigualdad de ingresos (Gasparini y Cruces, 2010;
Bertranou, 2010; D’Elia et al., 2011; Rofman y Oliveri, 2011; Bertranou y Maurizio, 2012; Agis et
al., 2013; D’Elia y Navarro, 2013).

Por otra parte, los resultados de Garganta y Gasparini (2015)*" sugieren que este programa
disminuyd entre los beneficiarios la tasa de entrada a un trabajo registrado en la seguridad
social. En tanto, en otro estudio, Maurizio y Vazquez (2014) evaluaron especificamente los
efectos a corto plazo del programa AUH sobre la participacion laboral de los adultos y sobre
la generacidn de ingresos. En este caso, los resultados indican que, durante el primer afo
de aplicacion, la AUH no desalentd el trabajo de los adultos ni originé una reduccion en el
numero de horas trabajadas.

3Sin embargo, debe mencionarse que el anélisis de los autores se centra en un segmento reducido de los trabajadores
informales y no considera otras transiciones que afectarian la tasa de empleo no registrado, como las del empleo
informal hacia la inactividad (Bertranou y Casanova, 2014).
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Ademads, las condicionalidades de acceso al programa parecen haber impactado
especialmente sobre la asistencia escolar,?? sobre la tasa de desercion escolar y sobre la tasa
de ocupacion de los adolescentes (Bertranou y Casanova, 2015, Jiménez y Jiménez, 2016).33 En
este sentido, el hecho de que la proteccion social esté condicionada a la asistencia escolar
puede incidir alineando los incentivos de los padres con el mejor interés para los estudiantes.
Sin embargo, el aumento de los recursos disponibles para la educacion, especialmente en
zonas alejadas, deberia ir acompanado de mejoras en la calidad educativa y de estrategias
de graduacion y de inclusidn productiva. También es cierto que los jovenes necesitan de una
variedad de aprendizajes formales e informales que se adapten a sus situaciones, incluidos
los programas disefados para responder a necesidades especiales (OCDE, CEPAL y CAF,
2016).

b. Proteccion social y reinsercion escolar: el PROGRESAR

Otra de las intervenciones que forma parte del conjunto de politicas de proteccion social
con mayor cobertura entre los jovenes la constituye el Programa de Respaldo de Estudiantes
de Argentina (PROGRESAR], creado a principios de 2014 a través del Decreto N° 84. Este
programa esta dirigido a jovenes de 18 a 24 afos en situacidon de vulnerabilidad econémica y
tiene como objetivo que ellos puedan finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar (o retomar] la
educacion superiory realizar experiencias de formacidn o practicas calificantes en ambientes
de trabajo. La prestacion del programa apunta a la falta de recursos monetarios, pues esta
es una de las multiples causas que determinan que los jévenes no estudien ni accedan a un
trabajo.

La ayuda econdmica del programa ascendia en julio de 2017 a $900 mensuales y esta sujeta
a lainscripcidn y asistencia a un establecimiento educativo o a la participacion en actividades
de formacion profesional. El programa también ofrece servicios de cuidado para los hijos a
cargo de los jévenes, a través del Ministerio de Desarrollo Social (Bertranouy Casanova, 2015).

32En otro estudio, D'Eliay Navarro (2013) exploran el efecto de la AUH en el atraso escolar medido a partir de la brecha
de escolaridad, esto es, de la diferencia entre los anos de educacion actual y los que un individuo habria completado si
hubiera entrado en la escuela a una edad adecuada y hubiera avanzado un grado cada afo. Las estimaciones sugieren
que el programa incrementé la brecha escolar entre los nifios, si bien parece no haber tenido impacto sobre la brecha
escolar entre los adolescentes.

3En igual sentido, otros estudios mostraron un aumento gradual en la escolarizacion en el nivel secundario de las
poblaciones participantes de la AUH, en comparacidn con poblaciones no beneficiarias (Bustos y Villafafe, 2012; Salvia
et al., 2013; Tuidn et al., 2014). Sin embargo, esta evidencia es preliminar ya que no proviene de la implementacién
de metodologias que permitan controlar o eliminar las diferencias de caracteristicas, que constituyen factores
explicativos de los resultados esperados por el programa, entre las poblaciones comparadas, con y sin AUH.
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Cuadro 4.1. Jovenes de 18 a 24 anos elegibles para el PROGRESAR y el Programa Jovenes

con Mas y Mejor Trabajo, segun condicion de actividad, 2014-2017

Elegibles segun condicion 2014 2015 2016 2017
de actividad Miles de % Miles de " Miles de % Miles de "
jovenes jovenes jovenes jovenes

PROGRESAR

Elegibles 2.038 42,4 3.897 80,8 3.981 82,2 4023 82,8
Desocupados 226 47 369 7.6 9 10,1 449 9.2
Informales b42 1.3 807 16,7 765 15,8 722 14,8
Formales 75 1.0 496 10,3 356 T4 360 T4
Independientes 85 1.8 190 39 146 3.0 131 27
Inactivos 1.094 228 2.003 415 1.748 36,1 1.769 36,4

No elegibles 2.767 57,6 926 19,2 860 17,8 836 17,2

Total Jovenes 4.805 100 4.824 100 4.842 100 4.860 100

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

Elegibles 1.061 221 1.128 23,4 1.067 22,0 1.064 219
Desocupados 172 3.6 201 42 256 53 226 &7
Informales - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0,0
Formales - 0.0 - 0,0 - 0.0 - 0,0
Independientes 2 0.0 - 00 - 0.0 - 0.0
Inactivos 889 185 927 19,2 810 16,7 838 17.2

No elegibles 3.744 77,9 3.695 76,6 3.775 78,0 3.795 78,1

Total Jovenes 4.805 100 4.824 100 4.842 100 4.860 100

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (Il trimestres para 2014-2015 y | trimestre de 2017) y
proyecciones de poblacion de la CEPAL.

La cobertura potencial estimada® del PROGRESAR, que era relativamente elevada en 2014
cuando se cred el programa, ya que este alcanzaba al 42,4% de los jovenes, casi se duplicd
al afo siguiente (Cuadro 4.1). En parte, ello ocurrié como resultado del cambio acontecido
en los requisitos de acceso. En efecto, a través del Decreto N° 505 de abril de 2015, el nivel
maximo de ingresos individuales y del grupo familiar de los jovenes para poder acceder al
programa se elevd desde un salario minimo vital y mévil (SM) hasta tres veces el SM vigente.
Como consecuencia de este incremento en elumbral de ingresos y de los aumentos sucesivos
del SM, un poco mas del 80% de los jovenes de 18 a 24 anos del pais pasaron a ser, durante

3 Se identifica a los jovenes como “elegibles”, asumiendo que la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES] solo puede corroborar el monto de los ingresos de los jévenes y familiares que provienen de una fuente
“registrada” (tales como los ingresos laborales debidos a empleos formales, las jubilaciones y pensiones, los seguros
de desempleo o subsidios nacionales).

3| 0s requisitos actuales de acceso al PROGRESAR son: tener de 18 a 24 afios, ser argentino/a nativo o naturalizado
con DNI, no estar trabajando ni trabajar de manera informal o formalmente con ingresos menores a tres veces el
valor del salario minimo vital y mdvil vigente. Las mismas condiciones se aplican al grupo familiar (padre, madre,
tutor o pareja conviviente), en tanto se reconoce como grupo familiar auténomo a los jévenes con hijos.
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el periodo 2015-2017, elegibles para el Programa PROGRESAR, lo que representa a cerca
de 4 millones de personas. La mayoria de ellos son inactivos y trabajadores informales.
Sin embargo, el peso de los jovenes desocupados en la poblacidn objetivo del programa se
incremento levemente de 4,7% en 2014 a 10,1% en 2016 y 9,2% en 2017. Estas cifras dan cuenta
del potencial que tiene el PROGRESAR para convertirse en el programa de transferencias de
ingresos con mayor cobertura de la poblacion juvenil del pais, operando como una extension
de la AUH para esta franja etaria.

Una parte importante de los jovenes elegibles para el PROGRESAR constituye también la
poblacidn objetivo del programa “Jévenes con Mas y Mejor Trabajo” (PJMyMT], una politica
especifica para atender la problematica de los jovenes que fue creada en 2008 y que aun
continla vigente. El PJMyMT esta dirigido a jévenes de 18 a 24 afnos que estén desocupados
y no hayan finalizado sus estudios secundarios. Este programa brinda un conjunto
integrado de prestaciones cuyo propdsito es ofrecer un proyecto formativo y ocupacional.
La cobertura potencial del PJMyMT ascendié, durante el primer trimestre de 2017, a casi 1,1
millén de jévenes, quienes estan en su mayoria inactivos (79%), en tanto, el resto (21%) son
desempleados. Resulta evidente que casi la totalidad de estos jovenes (90%) también cumple
con los requisitos para acceder al PROGRESAR, por lo tanto, entre ambos programas existe
un importante solapamiento (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2. Solapamiento entre la poblacion elegible para el PROGRESAR y el Programa

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, 2014-2017

Elegibilidad de los jovenes de 18 a 24 2014 2015 2016 2017
Elegibles para el PROGRESAR y el JMyMT 12,2% 20,3% 20,6% 19,7%
Solo elegibles para el PROGRESAR 30,4% 60,5% 61.7% 65,5%
Solo elegibles para el JMyMT 11,2% 3.3% 3.4% 2.2%
No elegibles para el PROGRESAR ni para el JMyMT 46,2% 15,9% 14,6% 12,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de EPH, Il trimestre de 2014-2016 y | trimestre de 2017.

Sin embargo, a diferencia del PJMyMT, el PROGRESAR presenta ciertos requerimientos
en torno al nivel de ingresos de los jovenes desocupados y su grupo familiar, ademas de que
incluye entre sus destinatarios elegibles también a los jévenes ocupados (tanto en empleos
asalariados formales, como informales y en trabajos independientes). De esta manera, el
solapamiento de la poblacién elegible por ambos programas no es total (Cuadro 4.1y 4.2).
Por ello se determind que aquel subconjunto de jévenes de 18 a 24 anos desempleados que
cumplan con los requisitos formales del PROGRESAR, siendo titulares del PJMyMT, sean
absorbidos por aquel programa, mientras que quienes no califiquen permaneceran en el
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PJMyMT (Di Giovambattista et al., 2014). Asimismo los jévenes beneficiarios del PROGRESAR
pueden participar de las diversas acciones contempladas en el PJMyMT .3

ELPROGRESAR también comparte, parcialmente, la poblacion elegible y las prestaciones de
otros programas nacionales vigentes de reinsercion escolar y de becas para cursar estudios
superiores orientados a jovenes, como el plan de Finalizacién de Estudios primarios y
secundarios (FinEs) 1y 2,%” el programa “Pensa en la secundaria” y los programas nacionales
de becas universitarias: Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU) y Programa
Nacional de Becas Bicentenario (PNBB) (Cuadro 4.3).

Si bien los programas de reinsercién escolar que no ofrecen un apoyo econémico (como el
Plan FinEs) podrian funcionar como acciones complementarias del PROGRESAR, lo cierto es
que existe cierto solapamiento con los programas de becas universitarias. Respecto de este
tema, la Resolucion N° 3286 del Ministerio de Educacion aprobada en septiembre de 2014
establecid la modalidad especial de beca estimulo para estudiantes universitarios y terciarios
que, estando comprendidos dentro del PROGRESAR, cursen una carrera considerada
estratégica para el desarrollo productivo y tecnoldgico del pais. Esta beca consiste en la
asignacion de la diferencia existente entre el beneficio otorgado de acuerdo con el afio de
cursada por el PNBB para carreras cientificas y técnicas y el asignado por el PROGRESAR.

Con respecto a la AUH, se observan relaciones de complementariedad, puesto que el
PROGRESAR puede considerarse como una extension de la AUH sobre los jévenes de 18 a
24 anos que atraviesan situaciones de vulnerabilidad socioecondmica. Ademas, en ambos
programas la prestacidn es condicional a la asistencia de los beneficiarios a un establecimiento
educativo. Si bien los jovenes mayores de 18 afios también son elegibles como titulares de la
AUH si tienen ninos o nifas a su cargo, a partir de 2015 se elimind la incompatibilidad que
existia para el cobro de ambos programas simultaneamente.

Aunque el PROGRESAR tiene varias caracteristicas que lo acercan a un programa de beca,
su disefio no incluye requisitos relacionados con la finalizacidn del nivel educativo cursado
ni con la aprobacion de los cursos realizados en el nivel secundario.?® En este sentido, el
programa solo requiere del beneficiario la presentacidn de certificados de escolaridad que

36 El articulo 6 del Decreto N° 84/2014 que crea el PROGRESAR establece que el MTEySS desarrollara, en el marco
de su competencia, acciones para el acompanamiento de los titulares de la prestacion PROGRESAR a través del
PJMyMT, como asi también mediante otras actividades o programas que tengan por objeto la capacitacion e insercion
laboral de los jévenes incluidos en el PROGRESAR, en tanto administrara la acreditacion de centros de formacion
habilitados para la certificacion de competencias.

37Los beneficiarios del PROGRESAR pueden inscribirse en el plan FinEs.

# EL articulo 5 del Decreto N° 84/2014 establece que a partir de la solicitud y la presentacién del certificado de
inscripcion o de estudiante regular, se liquidard mensualmente el 80% del monto de la presentacion a los titulares,
a través del sistema de pagos de la ANSES. EL 20% restante serad abonado una vez que se acredite la asistencia a la
entidad educativa en los meses de marzo, julio y noviembre de cada ano. En el caso de los titulares que asisten a
establecimientos de educacion terciaria o universitaria, el mismo articulo indica que deberan acreditar, junto con el
certificado de asistencia, la aprobacidn de una cantidad minima de cursos (o materias).
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acrediten su asistencia a una institucion educativa publica. Por lo tanto, podria resultar

conveniente incluir algln incentivo para que efectivamente los beneficiarios finalicen el nivel
que cursan, particularmente si se trata de la educacidn secundaria. Es probable que esta
medida favorezca la posibilidad de continuar una trayectoria educativa exitosa entre estos
jovenes.

Cuadro 4.3. Otros programas nacionales de apoyo para la retencion escolar

y la reinsercion escolar, 2017

Apoyo para la escolaridad de
estudiantes embarazadas y/o
estudiantes padres

y madres

Tipo Programa Destinatarios Caracteristicas
Programa Nacional Jovenes escolares de 13 a 19 afos Objetivo: promover la permanencia
de Becas Estudiantiles (PNBE) de los niveles primario y secundario que ven de los estudiantes en las escuelas secundarias
amenazada la finalizacién de sus estudios a través de subsidios.
por motives socioecondmicos. Prestacion: $400 anuales que se paga
en una o en dos cuotas iguales a lo largo
del periodo escolar.
Becas para el estimulo Jévenes de familias de bajos ingresos Objetivos: i) promover e incrementar
de la Educacion Técnica (BET) que se encuentren cursando los tres Gltimos la graduacion de técnicos medios en todo
afios de nivel medio técnico con orientacion el pais, ii) brindar las herramientas necesarias
en agricultura, construccin, industria a los jovenes para que se inserten en el mundo
0 informatica, que tengan como maximo del trabajo y iii) promover espacios de inclusion
= 21 afios de edad. socioeducativa, relacionados con la educacion
3 técnica.
8 Prestacion: $1200 anuales y tiene continuidad
:é hasta finalizar a escolaridad.
&

Estudiantes embarazadas de 12 a 19 afos

que asistan a escuelas del nivel secundario

de gestin publica.

Estudiantes de 12 a 19 afios que asistan

a escuelas secundarias de gestion publica y sean
madres/padres de nifias y nifios reconocidos
legalmente, que estén a su cargo y/o que sean
responsables de su cuidado y manutencidn.

Objetivo: retencidn escolar de este grupo
de jovenes.
Prestacion: $1000 anuales.

Tambign existen otros programas de becas para personas menores de 18 afios con causa judicial, becas rurales (PNIE Rural)

y para estudiantes de pueblos originarios.

Continda en la pdgina 61
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Tipo Programa Destinatarios Caracteristicas

Plan de Finalizacién Jovenes y adultos mayores de 18 afos que Objetivo: atender los problemas de desercién

de Estudios Primarios no hayan finalizado sus niveles de educacion escolar. Cuenta con dos lineas de accidn:

y Secundarios (FinEs) obligatorios. la primera, que comenz6 en 2008, ofrece

a personas mayores de 18 afios que hayan
cursado de forma regular sus estudios
secundarios la posibilidad de finalizarlos
mediante la evaluacidn de las asignaturas
pendientes.
La segunda, implementada desde 2010
(FinEs 2), ofrece a posibilidad de iniciar,
cursar y finalizar sus estudios primarios
S ylo secundarios en distintas sedes habilitadas
§ para ese fin y con una modalidad de cursada
S flexible.
% Estrategia Federal de acompafiamiento | Jovenes y adultos que terminaron de cursar Objetivo: brindar acompaniamiento pedagdgico
= | alos estudiantes con materias el dltimo afo en una escuela técnica a quienes | para finalizar los estudios de la educacidn
pendientes de la Educacion técnico | les quedan pendientes materias para obtener | técnica de nivel secundario a los estudiantes
profesional de nivel secundario el titulo técnico de nivel secundario. con materias pendientes de aprobacion propias

(FinEsTec). de la modalidad.

Programa “Pensd en la secundaria” | Personas mayores de 18 afios que residan A cargo del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
en el pais y no hayan finalizado el nivel Buenos Aires (CABA), con alcance nacional.
secundario. Prestacion: ofrecer la posibilidad de cursar

y finalizar el nivel secundario por medio
de una modalidad a distancia, on line.
Se obtiene un titulo de la CABA.

Programa Nacional de Becas Jdvenes con buen rendimiento académico Objetivo: promover la igualdad de

Universitarias (PNBU) y €SCas0s recursos economicos que sean oportunidades en el ambito de la educacién
ingresantes de entre 18 y 30 afios o estudiantes | superior, a través de la implementacion de

" avanzados (sin limite de edad) de alguna carrera| un sistema de becas para cursar estudios
5 superior en una Universidad nacional o Instituto | universitarios que facilite el acceso,

g-’. universitario nacional. permanencia y egreso de estudiantes de
2 £sCas0s recursos econdmicos.

;% Prestacion: $15.000 el 1° afio y $17.000

del 2° al 5° afio. La beca puede ser renovada
cada afio, sujeta al cumplimiento de los
requisitos de rendimiento académico y demas
requisitos de acceso.

Continda en la pdgina 62
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Tipo Programa Destinatarios Caracteristicas

Programa Nacional de Becas
Bicentenario (PNBB)

Jévenes ingresantes entre 18y 30 afios

0 estudiantes avanzados de hasta 3b afios
de carreras superiores, consideradas
“prioritarias” para el desarrollo econdmico
y productivo del pais, vinculadas a ciencias
aplicadas, naturales, exactas.

Objetivo: incrementar el ingreso, permanencia
y finalizacion de jovenes provenientes

de hogares de bajos ingresos para que
estudien una carrera universitaria o tecnicatura
considerada estratégica para el desarrollo
econdémico y productivo del pais.

Prestacion: $15.000 el 1° afio, $18.500

el 2°y 3° afio, $30.000 el 3° y 4° aiio

y $40.500 el 5° afio.

Estudios superiores

Becas Programa Nacional
de Formacion de Enfermeria
(PRONAFE)

Jévenes que cursen sus estudios de enfermeria
profesional en una Universidad o en un Instituto
universitario y sean menores de 27 afios en el
caso de los ingresantes y menores de 3b afios
en el caso de los estudiantes avanzados.

Objetivo: incrementar el ingreso, permanencia
y finalizacion de estudios de enfermeria

por parte de jovenes. EL PRONAFE es una linea
especifica de becas dentro del PNBB.
Prestacion: estudiantes de grado: $18.500

el 1° afio, $18.500 el 2° afio, $30.000 el 3°

y 4° aiio, y $45.000 el 5° afio. Estudiantes

de pregrado: $18.500 el 1° afio, $30.000

el 2° afio y $45.000 el 3° afio.

Programa Nacional
de Becas IngresAR

Jovenes de 18 a 24 afios de escasos recursos
egresados del nivel medio que ingresen a una
carrera de grado o pregrado en una institucién
superior de gestidn pablica.

Objetivo: incrementar el ingreso de jovenes
provenientes de hogares de bajos ingresos
para que estudien una carrera comprendida
en el PNBU/PNBB.

Prestacidn: $15.000 anual.

Becas Compromiso Docente

Jévenes con compromiso y vocacion por la
docencia y con buen desempefio académico que
sean menores de 25 afios, en el caso

de ingresantes, o0 menores de 30 afios, en el
caso de ser estudiantes avanzados de carreras
prioritarias para cada sistema educativo
provincial.

Objetivo: formar educadores necesarios para la
comunidad, orientados a las carreras prioritarias
para el sistema educativo provincial.
Prestacion: incentivo econdmico del 50%

al 70% del salario inicial docente promedio
vigente, que se incrementara cada afo de (a
cursada durante toda la trayectoria formativa.

Estos programas de becas privilegian especialmente a personas pertenecientes a los pueblos originarios.

Nota: los montos de las prestaciones corresponden a 2017.

Fuente: elaboracién propia a partir de Bertranou y Casanova (2015).

Un punto a destacar en el disefio del programa es la consideracion de la necesidad de
generar prestaciones de cuidado para los hijos de los beneficiarios que precisan combinar
sus tareas de cuidado con el estudio. Se trata de un atributo relevante teniendo en cuenta
que, como ya fue senalado, la maternidad y la paternidad constituyen una de las principales
razones de la falta de participacidn en el sistema educativo por parte de aquellos jévenes que
no tienen un trabajo remunerado (Gréafico 2.10). El Ministerio de Desarrollo Social gestiona la
solicitud de los servicios de cuidado por parte de los beneficiarios del programa PROGRESAR,
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a través de los Centros de Desarrollo Infantil mas cercanos. Sin embargo, seria conveniente
que esta infraestructura se extendiera territorialmente por todo el pais y entre los diferentes
ambitos vinculados con la formacion.

Por otra parte, durante 2016 y el primer semestre de 2017, se continuaron implementando
los distintos programas de retencidn y reinsercién escolar, asi como de becas universitarias
dirigidas a favorecer el ingreso de los jovenes a los estudios superiores y a fomentar su
permanenciay finalizacion. Las principales caracteristicas de estos programas se describenen
el Cuadro 4.3. Entre estos instrumentos, se observan programas para apoyar especificamente
la formacion técnica, como es el caso de la Estrategia Federal de acompahamiento a los
estudiantes con materias pendientes de la Educacion técnico profesional de nivel secundario
(FinEsTec], elaborada por el INET y aprobada en octubre de 2013.%

Adicionalmente, dentro del Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU), el Programa
Nacional de Becas Bicentenario (PNBB) esta especificamente dirigido a carreras cientificas
y técnicas (vinculadas con las ciencias aplicadas, naturales y exactas), que son consideradas
prioritarias para el desarrollo econdmico y productivo del pais. También debe mencionarse
el Programa Becas “Compromiso docente” que se implementd en 2017. Este programa tiene
como objetivo formar educadores que la comunidad necesita y con orientacion a las carreras
prioritarias para el sistema educativo provincial. El programa esta dirigido a jovenes menores
de 25 anos que ingresen en una carrera docente considerada prioritaria y que posean buen
desempeno académico, asi como a aquellas personas menores de 35 anos que se encuentren
cursando alguna de estas carreras.

En el Cuadro 4.4 se presentan algunas estimaciones relevantes para el disefo de las
estrategias de reinsercion escolar que se obtuvieron a partir de los datos de la ENAPROSS.
Estos resultados muestran la condicidn de asistencia a un establecimiento educativo de los
jévenes que no finalizaron la educacion obligatoria, segln la cobertura de los programas
sociales de garantia de ingresos. La informacidn se presenta para el Gran Buenos Aires
(GBAJ, con el fin de poder comparar las estimaciones de la ENAPROSS de 2011 con las de 2015
y también para el total de las jurisdicciones que cubre la encuesta.

El primer dato que se destaca en el Cuadro 4.4 consiste en que solo 1 de cada 3 jovenes
que no finalizaron sus estudios obligatorios, en las jurisdicciones consideradas, asiste a un
establecimiento educativo. Ademas, se aprecia que un bajo porcentaje (22%) de estos jovenes
tiene la cobertura de un programa de seguridad de ingresos.

3 El FinEsTec fue aprobado por la Resolucion N° 208/13 del Consejo Federal de Educacidn. Hacia 2014, esta estrategia
ya regia en todo el pais para las especialidades Maestro mayor de obras, electromecanica, informatica y electrdnica
(Partenio, 2015). En 2015, se sumd la especialidad en produccidn agropecuaria.
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Cuadro 4.4. Jovenes de 18 a 24 aiios que no finalizaron la educacion obligatoria

segun asistencia a un establecimiento educativo y cobertura de programas sociales

Asistencia a un Seguridad econdmica
establecimiento educativo Nin B Ti Otro programa Doble Total
guna e 1y L social cobertura*
GBA 2011
Estructura vertical
No 66,9% 0.0% 90,4% 61.9% 0.0% 66,0%
Si 331% 100,0% 9.6% 38.1% 100,0% 34,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Estructura horizontal
No 84,4% 0.0% 10,6% 5.0% 0.0% 100,0%
Si 81.0% 7.0% 2.2% 5.9% 3.9% 100,0%
Total 83.2% 2,6% 7.8% 5,3% 1.3% 100,0%
GBA 2015
Estructura vertical
No 73.2% 0.0% 94,7% 31,5% 9.7% 70,0%
Si 26,8% 100,0% 53% 68.5% 90.3% 30,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Estructura horizontal
No 82.8% 0.0% 13,5% 3.3% 0.4% 100,0%
Si 71.3% 1.8% 1.8% 16,9% 8.1% 100,0%
Total 79.4% 0.5% 10,0% 7.4% 2.7% 100,0%
Total Jurisdicciones ENAPROSS 2015
Estructura vertical
No 70,3% 0.0% 91.1% 34,2% 24,2% 67,2%
Si 29.7% 100,0% 8.9% 65,8% 75.8% 32.8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Estructura horizontal
No 81,0% 0.0% 13.1% 4,8% 1.0% 100,0%
Si 70,6% 1.3% 2.6% 19,1% 6,4% 100,0%
Total 77.6% 0.4% 9.7% 9.5% 2.8% 100,0%

Nota: las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), los partidos del GBA y las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

* | a doble cobertura incluye a las personas que: a) reciben una beca y son titulares de la AUH; b)
reciben una beca y son titulares de otro programa distinto de la AUH o c] reciben una beca, son titulares
de la AUH y de otro programa social.

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENAPROSS 2011y 2015, siguiendo a Bertranou y Casanova
(2015).
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En el GBA, la proporcion de jovenes estudiantes sin educaciéon obligatoria completa que
declaran ser beneficiarios de un programa social se elevd significativamente entre 2011 y
2015, del 12,9% al 24,1%. Este importante aumento probablemente esté relacionado con la
implementacion del PROGRESAR en 2014. También debe destacarse el incremento entre esos
afnos del porcentaje de jévenes beneficiarios de un programa social (distinto de la AUH) que
no finalizaron la educacidn obligatoria y asisten a un establecimiento educativo, de 57,3% a
75,5%. Este Ultimo resultado es relevante teniendo en cuenta que en 2011 ya se habia iniciado
la etapa de desaceleracién econémica.

Por otra parte, la recepcion de transferencias de ingresos bajo modalidades que no se
asocian directamente con un estimulo a la terminalidad educativa, como es el caso de los
titulares de la AUH, parece no tener impacto sobre la asistencia escolar de los jdvenes. Asi,
en el GBA, el 9,6% en 2011y el 5,3% en 2015 de los titulares de la AUH que no poseen estudios
formales completos asisten a un establecimiento educativo. Como senalan Bertranou vy
Casanova (2015), este punto es importante, pues estaria sugiriendo que, aun cuando la AUH
tenga un impacto positivo sobre la escolaridad de los adolescentes,*® parece no tener un
efecto similar sobre los titulares (es decir, sobre los padres). Esto podria responder a que el
incremento en el ingreso familiar como resultado del monto transferido por el programa no
permite que los padres consigan reasignar parte del tiempo que dedican al mercado laboral o
a las tareas de cuidado para participar en acciones de terminalidad educativa.

c. Proteccion social e insercion laboral: los servicios
para el empleo y la formacion continua

El disefio de politicas activas para el mercado de trabajo, dirigidas especificamente a abordar
la problematica de los jévenes, es relativamente reciente (Bertranou y Casanova, 2015). Algunas
de estas intervenciones tienen como objetivo promover la insercidon laboral de los jovenes,
combinando de manera simultanea prestaciones de seguridad econdmica con politicas activas
del mercado de trabajo, como la capacitacién laboral, la terminalidad educativa, los servicios
de empleo, la orientacion e intermediacidn laboral, las practicas laborales, la participacion en
emprendimientos productivos, la formacion profesional y la certificacion de competencias.

Siguiendo a Bertranou y Casanova (2015), en el Cuadro 4.5 se resumen las caracteristicas
actuales de las principales politicas del mercado de trabajo que tienen como poblacion objetivo
a los jovenes de 18 a 24 anos o que los incluyen. Entre los programas se destaca el PJMyMT

“En Jiménezy Jiménez (2015) se pueden consultar los resultados de la evaluacion de impacto de la AUH sobre la tasa
de desercion escolar de los adolescentes.
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(ya mencionado en la seccién anterior), que constituye una de las propuestas integrales mas
importantes destinada a esta franja etaria en los Ultimos afios, pues adquiere presencia en
todo el pais y se diversifica en varias prestaciones que incluyen diferentes légicas (Partenio,
2015). Este programa se vincula con las Oficinas municipales de empleo y ha contado con
financiamiento y apoyo técnico, tanto de organismos internacionales como de organismos
financieros multilaterales.

Cuadro 4.5. Caracteristicas generales de las politicas del mercado de trabajo.

Prestaciones vigentes en julio de 2017

Programa
Caracteristicas Especifico para jovenes Poblacidn objetivo mas amplia
PIST?
PROGRESAR PIMyJMT !
0GRES Myl SOy Argentina Trabaja
Condicidn de vulnerabilidad: | Condicidn de vulnerabilidad: | Condicion de vulnerabilidad: | Condicidn de vulnerabilidad:
mercado de trabajo jovenes que no hayan mercado de trabajo. ingresos.
Pablacidn objetivo e ingresos. finalizado sus estudios Edad: 18 afios 0 mds (en Edad: 18 afios 0 mds.
Edad: 18 a 24 afios. primarios o secundariosy | jévenes mayores de 25,
estén desempleados. tener estudios secundarios
Edad: 18 a 24 afios. finalizados).
$900 y acciones de $1050 (cursos de Induccién | $225 durante los primeros | $4030.
formacidn o terminalidad al mundo del trabajo, 18 meses y $200 durante
educativa. For. prof., Terminalidad os dltimos 6 meses.
educativa, otros) durante 18
meses como maximo.
Prestacién $3600y accpnes $?25 y apoyo para la $3600y acugnes
bisica de entrenamiento para el busqueda de empleo. de entrenamiento
trabajo. para el trabajo.
K. $1500-$4850 (segtin $3600 y acciones $1500-$4850 (seg(in tamaio
g tamaio de empresa y de entrenamiento de empresa y jornada laboral)
g jornada laboral) PIL? para el trabajo. PIL.
S
s $1500-$4850 [seguin
g tamafio de empresa
y jornada laboral) PIL.
Finalizacidn de estudios Suplemento de $225 por $300 por productividad.
formales: $600. participacion en formacion
y terminalidad.
Complemento Finalizacidn de formacion | Finalizacion de estudios | $250 por concurrencia diaria
profesional: $900. formales: $600. a las actividades.
Finalizacidn de formacidn
profesional: $900.

Continda en la pdgina 67
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Programa
L Especifico para jévenes Pablacidn objetivo mas amplia
Caracteristicas
g PIST?
PROGRESAR PIMyIMT SCyE Argentina Traliaja
Asistencia para la insercion  [Asistencia para la insercion | Asistencia para a insercién ~ |Empleo directo.
Empleo laboral (a través, por ejemplo, | laboral (a través, por ejemplo, | laboral (a través, por ejemplo,
Q de subsidios a la némina). | de subsidios a la némina). | de subsidios a la ndmina).
'§ Terminalidad | §j Si Si Si
2 |educativa
[~
Formacidn Si Si Si Si
profesional
Asignaciones | AUH AUH (desde marzo de 2014). | AUH (desde marzo de 2014). [AUH
familiares
No, salvo beneficiarios No, salvo beneficiarios No, salvo beneficiarios Si (Monotributo social).
de acciones de entrenamiento | de entrenamiento para de entrenamiento para
) . 0 i o
| obrasocial | P el trabajo o PIL. el trabajo [.12,6 % del total | el traba.Jo (60,4% del total de
s de prestaciones en 2013) 0 | prestaciones en 2013)
2 PIL (0,6% del total 0 PIL (3,6% del total
:§ de prestaciones en 2013). de prestaciones en 2013).
D
S No, salvo beneficiarios No, salvo beneficiarios Periodo de participacion Si (Monotributo social).
= o del PIL o de acciones del PIL o de acciones de considerado para el computo
E Pre\.nsmn de entrenamiento para entrenamiento del trabajo. | de afios de aportes. PIL
2 |social el trabajo. 0 entrenamiento para el
= trabajo aportan sobre
é el salario.
.§ Si, entrenamiento para Si, entrenamiento para Si, entrenamiento para LRT trabajadores en relacion
= el trabajo. el trabajo (12,6% del total | el trabajo (40.4% del total |de dependencia.
§ ART (para de prestaciones en 2013). | de prestaciones en 2013).
S | ocupados) . 5 . ) . ”
Si, PIL. Si, PIL (0,6% del total de Si, PIL (3,6% del total Resolucidn N° 4664/13
prestaciones en 2013). de prestaciones en 2013).  [del INAES® (seguro a cargo
de la cooperativa).
Cuidados Centros de Desarrollo
Infantil (MDS).

Notas: 1. Seguro de Capacitacion y Desempleo. 2. Programa de Insercidon Social con Trabajo. 3.
Programa de Insercion laboral. 4. Ley de Riesgos del Trabajo. 5. Instituto Nacional de Asociativismo y

Economia Social.

Fuente: actualizacion a partir de Bertranou y Casanova (2015) y resoluciones del MTEySS.

°%9
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Desde laimplementacion del PJMyMT hasta 2011, la cantidad de beneficiarios se incremento
notablemente, de casi 10 mil a poco mas de 317 mil jovenes, mientras que la tasa de cobertura
estimada“' pasé de menos del 1% al 32% (Grafico 4.3).

En los siguientes anos, manifestd una marcada tendencia decreciente, de manera tal que en
2015 el programa JMyMT cubrié a casi 203 mil beneficiarios, lo que representaba solo al 18%
de los jovenes elegibles. Después, ya entre 2015 y 2016, la tasa de cobertura cayé un 40% (7,3
p.p.) y la cantidad de participantes disminuyd en un 44%. Finalmente, en 2016, participaron del
PJMyMT 114 mil jovenes, es decir, apenas el 10,7% del total de los elegibles.

Grafico 4.3. Beneficiarios y tasa de cobertura estimada del PJMyMT, 2008-2016
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10% 100
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, proyecciones de poblacidon juvenil de la CEPAL y de
informacion provista por el MTEyYSS.

Entre los beneficiarios del PJMyMT, las prestaciones mas extendidas son el taller de
Orientacion e introduccion al mundo del trabajo y la terminalidad educativa (Cuadro 4.6).
Luego siguen en importancia, aunque en una proporcién mucho menor, las actividades de
formacion profesional y las acciones de insercion laboral y entrenamiento para el trabajo. A

“Para estimar la tasa de cobertura, se calcula el porcentaje de la poblacién juvenil que resulta elegible a partir de los
microdatos de la EPH, tomando en cuenta los requisitos de acceso establecidos en el programa. Luego, se compara
la cantidad de beneficiarios efectivos del programa, que surge de la informacion de registros administrativos
provenientes del MTEySS (en el caso del PJMyMT) o de la ANSES (en el caso del PROGRESAR), con la poblacién
juvenil elegible, computada aplicando el porcentaje derivado a partir de la EPH sobre las proyecciones de poblacion
realizadas por la CEPAL.
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partir 2014, se aprecia una reduccion de la participacion de los jovenes del PJMyMT en acciones
de terminalidad educativa. Este cambio, asi como la caida en la cantidad de participantes de
este programa entre 2014 y 2015, estan relacionados, al menos en parte, con el traspaso de
beneficiarios hacia el PROGRESAR, implementado a principios de 2014.

EL PROGRESAR constituye una estrategia mas amplia que el programa JMyMT, dado que su
disefio -de caracterintegral- considera la problematica juvenil a partir de la accion de diversos
organismos estatales y mediante un conjunto de prestaciones que incluye capacitacion y
formacion profesional, orientacion e intermediacion laboral, apoyo en materia de servicios de
cuidado infantil (cuando los titulares lo solicitan) y el acompafamiento personalizado durante
el proceso de formacion educativa y profesional, a partir de la conformacidn de una red de

tutores (Di Giovambattista et al., 2014, Partenio, 2015).

Cuadro 4.6. Cobertura del PJMyMT y prestaciones brindadas, 2008-2016

Tipo de prestacion 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Mejora de la empleabilidad
Terminalidad educativa 63% | 340% | 347% | 442% | 323% | 229% | 191% | 19.4%| 17.8%
Formacidn profesional 0.7% 68% | 62% | 5.6%| 49% | 68% | 82%| 107%| 10,0%
Certificacion de Competencias Laborales 0,0% 00% | 00%| 00%| 01%| 02% | 01%| 02% 0.2%
Entrenamiento para el trabajo 1% | 1% | 34% | 3.6% | 6.6% | 126% | 148% | 17.7% | 19.8%
Sector privado % [ 07% [ 1.4% | 13%| 21%| 29%(| 35%| 45% 9.9%
Sector publico 00% | 04% | 17%| 19%| 27%| 44% | 55%| 7.3% 2.8%
Obra publica local 0.0% 00% | 03%| 01%| 00%| 00%| 01%| 01% 0.0%
Organizaciones sociales 0.0% 00% | 00%| 03%| 20%| 55% | 61%| 63% 7.4%
Insercion laboral asistida 00% | 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00% 0.0%
Programa de Insercion Laboral (PIL) 03% | 01%| 01%| 03%| 04%| 06%| 10%| 12% 2,3%
Emprendimientos productivos individuales
y asociativos 00% | 01% | 02%| 03%| 04%| 04%| 05%| 04% 0.5%
Orientacion laboral 00% | 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00% 0.0%
Orientacion e Induccin al Mundo del Trabajo (POI) Th1% | 405% | 29.6% | 27.7% | 227% | 307% | 30.3% | 322%| 29.1%
Apoyo a la empleabilidad e integracion social 0.0% 27% | 75% | T7.6%| 98% | 45% | 83%| 40% 0.5%
Cursos de gestion empresarial 0,0% 1% | 07%(| 08%| 08%| 14%(| 09%| 07% 0.7%
Club de empleo 00% | 00%| 01%| 00%| 08%| 09% ]| 07%| 1.6%| &1%
Habilidades para el trabajo 00% | 00%| 00%| 02%| 03%| 02%| 02%| 01% 0.1%
Orientacidn educativa y construccidn ciudadana 00% | 11% | 34%| 08%| 05%| 05%| 06%| 06% 0.0%
Apoyo a la bisqueda de empleo 17,6% | 124% | 134% | 39% | 56%| 02%| 01%| 02% 0.8%
Orientacidn en Oficina de empleo
(asistencia a 2 citas en el mes) 00% | 00%| 06%| D5.0%| 146%| 182% | 153% | 11.2%| 142%
Total de prestaciones 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Total jovenes cubiertos en el afio 9.526 | 75.229 | 124.686 | 317.497 | 286.455 | 259.701 | 223.316 | 202.830 | 114.310
Total de prestaciones en el afio 12.514 |143.791 | 202.424 | 500.342 | 455.877 | 409.045 | 321.042 | 277.752 | 139.196

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MTEySS.

SP
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De acuerdo con las estimaciones derivadas a partir de la EPH, la tasa de cobertura del
PROGRESAR alcanzé a casi el 27% de los jovenes elegibles, durante el primer trimestre de
funcionamiento del programa, pero luego se redujo en mas de la mitad, a principios de 2015,
descendiendo al 12% (Grafico 4.4). En gran medida, esto se produjo a raiz del crecimiento
de la poblacion elegible del programa, como consecuencia del aumento en el nivel maximo
de ingresos exigidos para acceder y, en menor medida, debido a la caida en la cantidad de
beneficiarios del programa. Poco después, durante el segundo trimestre de 2015, el porcentaje
de jovenes elegibles cubiertos por el programa ascendid a casi el 18%, creciendo casi en la
misma magnitud que el nimero de participantes. Sin embargo, en el segundo trimestre de
2016, la tasa de cobertura del PROGRESAR permanecié aproximadamente en el mismo nivel
(18,3%), de manera tal que el programa solo cubrié a poco mas de uno de cada seis jévenes
elegibles.

Grafico 4.4. Beneficiarios y tasa de cobertura estimada del PROGRESAR, 2014-2016
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Nota: la tasa de cobertura correspondiente al lll y IV trimestres de 2015, asi como al | trimestre de
2016, no pudo estimarse porque los microdatos de la EPH correspondientes a esos trimestres no estan
disponibles.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, de proyecciones de poblacion juvenil de la CEPAL y de
los datos de la ANSES (http://www.transparencia.anses.gob.ar/).

Ante estos datos, es pertinente preguntarse cuales seran las causas que determinan el
relativamente bajo alcance de un programa cuya poblacidn objetivo estd conformada, en
principio, por el 83% de los jovenes del pais, esto es, por casi 4 millones de personas. Una de
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las razones podria vincularse con la prestacion basica*? del programa cuyo monto inicial de
$600 se actualizé en marzo de 2015 a $900. Para comprender esto, es necesario considerar
que, a pesar de este aumento, en 2016 el monto del PROGRESAR [y también el del PJMyMT])
tan solo equivalia al 14% del salario minimo vigente, al 14,6% del ingreso laboral promedio
juvenil y al 19% del salario medio que un joven obtenia en un empleo asalariado informal
(Cuadro 4.7).

Cuadro 4.7. Prestacion basica del PROGRESAR y del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

con relacion a distintos valores de referencia, 2014-2017

. PROGRESAR JMyMT
Valor de referencia

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Monto de la prestacidn basica (en $ corrientes) 600 900 900 900 600 900 900 1050
% Ingreso laboral promedio de los jovenes 197% | 179% | 146% | 11.6% | 157% | 17.9% | 146% | 135%
% Salario promedio de los jévenes asalariados informales| 21,6% | 228% | 188% | 157% | 21.6% | 228% | 18.8% | 18.4%
% Ingreso familiar per cépita jovenes 208% | 260% | 19.2% | 152% | 228% | 260% | 19.2% | 17.7%
% Salario minimo 167% | 191% | 143% | 11.2% | 167% | 191% | 143% | 13.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH y de datos del MTEySS.

Luego, dado que estos valores fueron adn menores durante el primer trimestre de 2017,
resulta evidente que el incentivo econdmico a participar del programa disminuyd de manera
notable y, con ello, probablemente lo haya hecho la cobertura. Esta hipdtesis también se
aplica al PJMyMT, a pesar del aumento reciente realizado sobre su prestacion basica (en
$150), debido a que persiste el contexto de inflacién monetaria que ha erosionado el poder
adquisitivo real de la prestacion.

Por otra parte, para la insercién laboral futura de los jovenes, no solo son importantes las
actividades de terminalidad educativa sino también las diferentes instancias de formacion
especifica para el trabajo. A fin de fortalecer este aspecto clave, tanto el Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social de la Nacion como el Ministerio de Educacién vienen desarrollando
acciones especificas. Entre las instituciones que despliegan una oferta permanente de cursos
de formacidn para el trabajo, se encuentran los Centros de Formacién Profesional (CFP),
dependientes de las 24 jurisdicciones provinciales, donde se brindan cursos de corto plazo,
dindmicos, que se sustentan en modelos de desarrollo institucional no escolarizados. Un
rasgo a destacar con relacion a los CFP es que han funcionado como un espacio articulador
de acciones que provienen tanto de las politicas educativas como de las politicas de empleo
(Jacinto, 2016). Asimismo, frente al avance actual y futuro de las nuevas tecnologias, los CFP
poseen el desafio de innovar de manera continua sus contenidos, atendiendo a las demandas
del sector productivo que incorpora tecnologia de alta complejidad en la produccién e

42| as ayudas econdmicas brindadas por el PROGRESAR y el PJMyMT varian segun las distintas actividades de los
programas en las que participen los jévenes (véase el Cuadro 4.4).
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industrializacion de sus productos. Las politicas actuales del INET incluyen el fortalecimiento
de lavinculacion entre las ofertas de formacion profesionaly los clisteres y polos industriales
existentes, como asitambién la participacion en el desarrollo por microrregiones de diferentes
lugares del pais, con el propdsito de recuperar las economias locales.

Los resultados de una evaluacion de impacto de la politica de formacién profesional que
desarrollé el MTEySS a través de cursos sectoriales manifiestan el efecto positivo de estos
sobre la probabilidad de insercién formal de los beneficiarios (Castillo et al., 2014). Sin
embargo, la magnitud del impacto es modesta si se la compara con el grado de vulnerabilidad
y con el déficit de empleo que presenta el grupo de destinatarios. De hecho, las estimaciones
sugieren que el efecto podria ser mayor en caso de combinar la formacién profesional con
politicas vinculadas a la terminalidad educativa y a la insercion laboral.

Respecto del impacto alcanzado por el PJMyMT, una evaluacion sefala que el 34% de los
jovenes que participaron en sus prestaciones ingresdé en un empleo asalariado registrado, lo
que mejord sustancialmente sus condiciones laborales (Mazorra et al., 2014).

Por otra parte, debido a suimplementacion relativamente reciente y a la falta de informacion
disponible que permita realizar un seguimiento sobre los resultados alcanzados por los
beneficiarios, las evaluaciones del impacto del PROGRESAR son practicamente inexistentes.
Una excepcion la constituye el estudio de Di Giovambattista et al. (2014), quienes desarrollaron
una evaluacidn ex ante o microsimulacidon, con el fin de examinar los posibles efectos del
programa sobre la distribucion de ingresos. En este caso, los resultados obtenidos indican
que, dependiendo del nivel de adhesidn final al programa, el PROGRESAR podria reducir la
desigualdad de ingresos entre un 2,18% y un 14,3% sobre la poblacion total y en hasta un
32% entre la poblacion juvenil. Ademas, este ultimo efecto podria ser incluso mayor en las
regiones mas pobres del pais.

Por ultimo, los distintos problemas observados respecto de la insercidn laboral y educativa,
que actualmente persisten en el conjunto de los adolescentes y los jovenes, ponen de
manifiesto la necesidad de mejorar y de ampliar las estrategias adoptadas desde una visidn
integral, a partir de las politicas publicas que se orienten al segmento mas vulnerable de
este grupo poblacional. En este sentido, se advierte especialmente sobre la importancia
de desarrollar evaluaciones de impacto rigurosas sobre los programas vigentes dirigidos a
los jovenes en Argentina, con el fin de poder cuantificar cuales son los efectos alcanzados
sobre los resultados educativos y laborales de los beneficiarios, y para valorar su efectividad
respecto de los costos de implementacidn.
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d. Nuevas propuestas para la promocion del empleo juvenil

EL 26 de abril de 2016, después del cambio de gestidon del Gobierno nacional en diciembre
de 2015, se envié al Congreso desde el Poder ejecutivo el proyecto de ley “Primer Empleo”.
Esta norma estaba dirigida a establecer un “Régimen de promocion del primer empleo y de
la formalizacidn del trabajo” para los jovenes de 18 a 24 anos. Si bien el proyecto original
todavia no fue aprobado, en mayo de 2017 el Poder ejecutivo nacional remitié al Congreso
una propuesta para implementar el proyecto original especificamente en la industria textil.
Esta medida permitira tener una primera evaluacion del funcionamiento de los cambios
propuestos, en un sector particular de la economia, antes de implementarlo en el resto.

El objetivo central es “aportar instrumentos que permitan promover e incentivar desde el
Estado elingreso genuino de las personas a nuevos puestos de empleoy la formalizacidn de su
vinculo laboral actual”. Para cumplir con este objetivo, el proyecto propone dos instrumentos
principales. Uno de ellos es el “Régimen de primer empleo y de fomento de la formalizacién
de nuevos empleos”, que consiste en un sistema de beneficios integrado por exenciones
sobre las contribuciones patronales y por incentivos econémicos para la contratacion de los
trabajadores. Este régimen da prioridad en la asignacion de los beneficios a la contratacion
de trabajadores jovenes, a empresas de menos de 200 personas y en las zonas del norte del
pais,“® asumidas como las de situacion mas critica.

Se entiende que el proyecto privilegie a empresas de menor tamano en el acceso a estos
beneficios, pues es en ellas donde los puestos de trabajo informal superan a los formales y
donde el cumplimiento de las normas laborales suele ser relativamente mas bajo que en las
grandes firmas que se encuentran sujetas a mayores controles fiscales. Ademas, las pequenas
empresas tienen menores niveles de productividad y perspectivas limitadas de crecimiento,
lo que incrementa sus dificultades para acceder a créditos. En efecto, estas firmas conforman
uno de los segmentos criticos del mercado laboral ademas de que, actualmente, concentran
a casi dos tercios del total de los asalariados no registrados del sector privado de Argentina
(Casanova et al., 2015). Aun asi, se debe destacar que la focalizacién sobre empresas pequefias
y medianas genera ciertos solapamientos con los requisitos de acceso a los incentivos
econdmicos establecidos con anterioridad por la Ley N° 26.940 sobre promocion del empleo
registrado y prevencion del fraude laboral de 2014.

El otro instrumento previsto en el proyecto de ley “Primer Empleo” es el "Régimen especial
de regularizacidn del empleo no registrado”, que consiste en eximir a los empleadores ante
posibles multas y sanciones previstas en las leyes, debido a la falta o al deficiente registro

“3El régimen especifico para el Norte argentino se establece para las empresas con establecimientos radicados en
las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes y Santiago del
Estero.
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de sus trabajadores. Este régimen también contempla la exencién de la deuda (capital e
intereses) que hayan contraido los empleadores debido a la falta de pago de los aportes y
contribuciones a la seguridad social,** de hasta diez de sus trabajadores

En el Cuadro 4.8 se resumen las principales caracteristicas de los regimenes de incentivos
economicos para la contratacidon de nuevos trabajadores, considerados en la Ley N° 26.940 en
comparacion con los del proyecto de ley “Primer Empleo”. Alli se enumeran, ademas de los
beneficios econdmicos, cuales son los requisitos de elegibilidad para los trabajadores y los
empleadores, asi como las caracteristicas exigidas para la nueva relacién laboral.

En primer lugar, es posible observar algunos solapamientos entre, por un lado, el esquema
de estimulos econdmicos contemplados en el proyecto de ley “Primer Empleo” vy, por el otro,
el sistema establecido por la Ley N° 26.940 de 2014, que esta destinada a reducir el costo
laboral mediante dos regimenes especiales, uno orientado a los microempleadores y otro que
busca promover la contratacion de trabajo registrado.

En el caso de la Ley N° 26.940, los empleadores que forman parte del primer régimen,
denominado “Régimen permanente de contribuciones a la seguridad social para
microempleadores”, gozan de una reduccién permanente en las contribuciones patronales
destinadasalSIPA, al PAMI, alFondo Nacionalde Empleo, al Régimen Nacional de Asignaciones
Familiares y, si corresponde, al Régimen Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios.
Esta reduccion asciende al 50% por cada uno de sus trabajadores contratados por tiempo
indeterminado y al 25% por cada uno de sus trabajadores contratados a tiempo parcial.
Ademas, en este régimen estan incluidas las personas de existencia visible, las sociedades
de hechoy las sociedades de responsabilidad limitada que empleen hasta cinco trabajadores,
siempre que su facturacion anual no supere los importes que establezca la reglamentacion.

Luego,losempleadorescomprendidosenelsegundorégimendelaleyN©26.940,denominado
“Régimen de promocion de la contrataciéon de trabajo registrado”, se benefician con una
reduccion transitoria ([durante 24 meses) de las contribuciones patronales correspondientes a
las nuevas relaciones laborales que establezcan por tiempo indeterminado. En este régimen
estan incluidos los empleadores que tengan hasta ochenta trabajadores.

En principio, se entiende que los mismos empleadores que estan comprendidos en los dos
regimenes de reduccion de las contribuciones patronales de la Ley N° 26.940 también se
encuentran incluidos en el régimen general de incentivos econdémicos del proyecto de ley
sobre promocién del Primer Empleo. De hecho, a este régimen pueden acceder las empresas
de cualquier tamano. En este esquema, incluso, la ampliacion de los beneficios econdmicos
para las empresas de mayor tamafo podria resultar conveniente, si se toma en cuenta que en

“Se incluyen los aportes y contribuciones con destino a los siguientes subsistemas de la seguridad social: el SIPA,
el PAMI, el Fondo Nacional de Empleo, el Régimen de Asignaciones Familiares, el Régimen Nacional del Seguro de
Salud, el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores, y la Ley de Riesgos del Trabajo.
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ellas también se observa una desaceleracion en el crecimiento del empleo asalariado, luego

de la crisis financiera internacional de 2009 (Casanova et al., 2015).

Sin embargo, es necesario destacar que aun se desconoce si el monto que se determinara

finalmente en la reglamentacidon de la reduccion de las contribuciones patronales prevista en
el régimen general del proyecto de ley analizado serd mayor o menor que el fijado en la Ley N°
26.940 para los microempleadores. Por lo tanto, si bien de acuerdo con el articulo 6 del citado
proyecto las reducciones pueden llegar a cubrir el 100% de las contribuciones patronales,
también es cierto que el Régimen de promocion del primer empleo prevé un esquema de
disminucidn progresiva de ese beneficio.

Cuadro 4.8. Principales caracteristicas de los regimenes de promocion del empleo previstos

en laLey N° 26.949y en el proyecto de ley “Primer Empleo”

Requisitos de elegibilidad .
Medidas Beneficios
Trabajadores Empleadores Nueva relacidn laboral | €COROMICOS
Ley N©26.940
Régimen permanente de contribuciones | Mayores de 18 afios. Hasta 5 empleados. A tiempo indeterminado. | Reduccion 50%
para microempleadores No estar encuadrados Personas de existencia visible, | A tiempo parcial. contrib. pat.
en el Régimen especial | sociedades de hecho y de Reduccidn 25%
de contrato de trabajo responsabilidad limitada. contrib. pat.
para el personal de casas | Facturacion anual menor
particulares. al importe reglamentado.
No producir bajas en el plantel
de personal.
No figurar en el REPSAL.
No registrar alta siniestralidad
en los establecimientos.
Régimen de promocidn Mayores de 18 afios. Hasta 80 empleados. A tiempo indeterminado. | Reduccidn
de la contratacidn de trabajo registrado | No estar encuadrados Pertenecer al sector privado de hasta 100%
en el Régimen especial | y estar inscriptos en la AFIP. contrib. pat.
de contrato de trabajo El trabajador contratado no durante 24
para el personal de casas | debe ser uno reincorporado meses.
particulares. luego de un despido. La reduccidn
El trabajador no debe ser porcentual de las
contratado luego de los 12 contribuciones
meses siguientes al despido €S mayor para
sin causa de otro trabajador. empresas de
No figurar en el REPSAL. menor tamaio.
No realizar un uso abusivo
del beneficio.

Continda en la pdgina 76
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. Requisitos de elegibilidad
Medidas Beneficios
Trabajadores Empleadores Nueva relacion laboral | €economicos

Régimen general

Proyecto de ley “Primer Empleo”

Jovenes de 18 a 24 afios
que acceden a su primer
empleo registrado o que
tienen hasta 36 meses
de aportes.
Discapacitados sin tope

Pertenecer al sector privado
0 publico no estatal y estar
inscriptos en la AFIP.

La nueva contratacion debe
incrementar (a ndmina del
personal contratado a tiempo

Atiempo indeterminado
0 periodo de prueba.
A tiempo parcial.

Reduccidn de
hasta el 100%
en contrib. pat.
sobre la parte de
la remuneracion
que no supere

empleo o que tienen hasta
36 meses de aportes.
Discapacitados sin tope
de edad.

Tucumdn, Catamarca, La Rioja,
Formosa, Chaco, Misiones,
Corrientes o Santiago

del Estero.

La nueva contratacién debe
incrementar (a némina
contratada a tiempo
indeterminado.

La cantidad de personal

no incorporado en los términos
de la ley debe ser igual

0 superior a la ndmina base.

de edad. indeterminado. 1.5 veces el
La cantidad de personal SMVM durante
no incorporado en los términos 36 meses.
de la ley debe ser igual Incentivo
0 superior a la némina base. economico
del 8% de la
remuneracién
hasta el 8% de
1,5 del SMVM.
Régimen Norte argentino Mayores de 18 afios que | Estar radicados en las Atiempo indeterminado | Reduccion de
acceden a su primer provincias de Jujuy, Salta, 0 periodo de prueba. hasta el 100%

A tiempo parcial.

en contrib. pat.
sobre (a parte de
la remuneracion
que no supere
1,5 veces el
SMVM durante
36 meses.
Incentivo
economico

del 17% de la
remuneracion
hasta el 17% de
1,5 del SMVM.

Fuente: elaboracidon propia a partir de la Ley N° 26.940 y del proyecto de ley “Primer Empleo”.

EnelCuadro 4.9 se comparan las reducciones porcentuales en las contribuciones patronales
fijadas por los regimenes incluidos en la Ley N° 26.940 y las que podrian ser reglamentadas
a partir del proyecto de ley “Primer Empleo”, segln las propuestas realizadas por el MTEyYSS.
A diferencia de lo establecido en la ley vigente, el proyecto incluye otro incentivo, que consiste
en una compensacion econdmica del 8% de la remuneracion bruta (que puede llegar hasta el
17%], en el caso de aquellos empleadores que posean establecimientos en las provincias del

Norte argentino (siempre que no se supere 1,5 veces el monto del SM). Sin embargo, mientras
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el Régimen de exenciones de las contribuciones patronales para microempleadores previsto
en la Ley N° 26.940 es permanente, el correspondiente al proyecto analizado es transitorio.
De hecho, la duracidn de los incentivos econdmicos previstos en este proyecto solo cubre un
lapso de 36 meses como maximo.

Cuadro 4.9. Comparacion de los regimenes de incentivos economicos previstos en la Ley N° 26.940

y en el proyecto de ley “Primer Empleo”

. Reduccion mensual porcentual de las contribuciones patronales
Normativa

0a 12 meses 13a24meses | 25a36meses | 36enadelante

Ley N°©26.940
Régimen Permanente de Contribuciones para Microempleadores
Cantidad de empleados
Hasta b 50% 50% 50% 50%
Mds de b 0% 0% 0% 0%
Régimen de Promocidn de la Contratacion de Trabajo Registrado
Cantidad de empleados

Hasta 15 100% 76% 0% 0%
Del6a8l 50% 50% 0% 0%
Més de 80 0% 0% 0% 0%

Proyecto de ley “Primer Empleo”
Cantidad de empleados

Hasta 200 100% 60% 40% 0%

Mds de 200 80% 40% 20% 0%
Zona geogréfica Compensacidn econdmica

Resto de regiones Hasta el 8% de 1,5 veces el SMVM 0%

Norte argentino Hasta el 17% de 1,5 veces el SMVM 0%

Nota: los porcentajes de reducciones previstos para las contribuciones patronales en el proyecto de ley
“Primer Empleo” constituyen una simulacidn de las tasas que podrian ser fijadas en su reglamentacion,
segun el MTEySS, y el esquema de disminucién progresiva previsto en el proyecto.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley N° 26.940, del proyecto de ley “Primer Empleo” y de datos
aportados por el MTEySS.

Otro de los rasgos del proyecto de ley “Primer Empleo” consiste en que el acceso a los
beneficios por parte de los empleadores depende de la historia laboral de cada trabajador
contratado, ya que solo estan incluidos aquellos jévenes que ingresan a su primer empleo o
tienen hasta 36 meses de aportes continuos o discontinuos en la seguridad social acreditados
mediante su historial de registracion.”® Esta uUltima caracteristica pareciera favorecer la

% Se consideran los aportes registrados por servicios prestados bajo relaciéon de dependencia, en calidad de
monotributistas y/o auténomos, asi como aquellos aportes registrados en otros regimenes previsionales no
incorporados.
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contratacion de aquellos jovenes que presentan mayores niveles de rotacion laboral. Por otra
parte, el proyecto de ley prevé la posibilidad de que la incorporacion de un nuevo trabajador
se realice bajo la modalidad de periodo de prueba [(segun el articulo 11, inc. a.).

En el Cuadro B.8 del Anexo se presentan los resultados obtenidos a partir de una simulacidn
del impacto potencial de los incentivos econdmicos incluidos en el proyecto “Primer Empleo”
sobre los costos laborales, asi como a partir de la aplicacion de la Ley N° 26.940 de 2014.
Los calculos se realizaron considerando como “remuneraciéon bruta” al monto maximo
fijado por el proyecto, como base para la aplicacion de los porcentajes de exencién de las
contribuciones patronales. Este tope maximo es igual a 1,5 veces el monto mensual del SM,
que fue establecido en $8060 a partir de enero de 2017. Luego, sobre el excedente de esta
suma maxima, el empleador deberd ingresar la totalidad de las contribuciones patronales.
En esta simulacion, se distingue entre las empresas del Norte argentino y aquellas ubicadas
en otras zonas geograficas, ya que el proyecto mencionado prevé un régimen de incentivos
especificos para las primeras, que establece un subsidio econdmico mayor.

A partir del ejercicio realizado, es posible apreciar que, de acuerdo con los esquemas de
incentivos econdmicos fijados en el proyecto analizado, asi como en la Ley N° 26.940, el ahorro
del costo laboral asociado con cada nueva contratacion resulta mayor para las empresas de
menor tamano y es decreciente en el tiempo.

Tal como se expone en el Grafico 4.5 y en el Grafico 4.6, el ahorro adicional de los costos
laborales asociados con una nueva contratacion resultaria menor para el caso de las
microempresas, en comparacion con las firmas de mayor tamano. Esto es asi, debido a
que la Ley N° 26.940, a diferencia del proyecto, incluye un régimen particular de reduccioén
permanente de las contribuciones a la seguridad social destinado a los microempleadores.
Luego, un resultado similar se obtiene para las firmas de 6 a 15 empleados. Frente a
esto, también se comprueba que las empresas de 81 a 200 empleados son las que mas se
beneficiarian con los incentivos econdmicos del proyecto “Primer Empleo”, si se toma en
cuenta el ahorro adicional que estos implican sobre los costos laborales.

De este modo, segun las estimaciones realizadas, durante los primeros 12 meses de la
relacion laboral, el costo de contratar un nuevo trabajador joven bajo el proyecto de ley “Primer
Empleo” seria menor en un 20,5% para las pequenas y medianas empresas y en un 17,7%
para las grandes empresas, si estas no estan ubicadas en el Norte argentino. Sin embargo,
en comparacion con el ahorro de costos laborales que surge del esquema de reduccion de
las contribuciones patronales de la Ley N° 26.940, el proyecto implicaria una reduccion en el
costo laboral por cada nueva contratacion, durante el primer afio, mayor en 6,5 p.p. para las
microempresas y en 20,5 p.p. para las empresas de 81 a 200 empleados.

En el caso de las firmas ubicadas en el Norte argentino, el ahorro de los costos laborales
bajo el régimen del proyecto se ubicaria en torno al 28% durante el primer afio. En tanto, en
relacion con el régimen presente en la Ley N° 26.940, este ahorro seria mayor en 13,8 p.p. para
las firmas de hasta 5 empleados y en 27,8 p.p. para las que tienen entre 81y 200 empleados.
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En cuanto al financiamiento de los beneficios econdmicos, el proyecto de ley establece (en
el articulo 24) que se autorizara al Jefe de Gabinete de ministros a introducir ampliaciones
en los créditos presupuestarios, incluyendo el endeudamiento publico. Sin embargo, el
financiamiento asi como el costo fiscal de esta propuesta requieren un analisis mas profundo,
ya que la disminucion de ingresos a la seguridad social, como consecuencia de la reduccion
en las contribuciones patronales, deberia ser compensada por vias adecuadas, a fin de no
afectar el financiamiento y la sostenibilidad del sistema nacional de la seguridad social.

Grafico 4.5. Impacto diferencial (en puntos porcentuales) en el costo laboral de una nueva

contratacion bajo el régimen del proyecto “Primer Empleo” en comparacion con el de
la Ley N° 26.940. Empresas del Norte argentino

0

Diferencia en el ahorro de los costos laborales (puntos porcentuales)

Empresas de hasta b Empresas de  a 15 Empresas de 16 a 80 Empresas de 812 200 Empresas de mas de 200
Cantidad de empleados

0a12meses M 13a24meses [ 25a36meses

Fuente: elaboracién propia a partir de la Ley N° 26.940, del proyecto de ley “Primer Empleo” y de datos
aportados por el MTEySS.
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Grafico 4.6. Impacto diferencial (en puntos porcentuales) en el costo laboral de una nueva

contratacion bajo el régimen del proyecto “Primer Empleo” en comparacion con el de
la Ley N° 26.940. Empresas no ubicadas en el Norte argentino

Diferencia en el ahorro de los costos laborales (puntos porcentuales)

Empresas de hasta b Empresas de 6 a 15 Empresas de 16 a 80 Empresas de 81 a 200 Empresas de mas de 200
Cantidad de empleados

0a12meses M 13a24 meses M 25a 36 meses

Fuente: elaboracién propia a partir de la Ley N° 26.940, del proyecto de ley “Primer Empleo” y de datos
aportados por el MTEySS

Recuadro 1. ;| Qué posibles efectos positivos y negativos podrian tener las medidas incluidas

en el proyecto de ley “Primer Empleo”? Teoria y evidencia empirica

El proyecto de ley sobre el “Régimen de promocién del primer empleo” contempla
subsidios econdémicos para las empresas que buscan reducir los costos laborales e
incentivar la contratacion de nuevos trabajadores, especialmente entre los jovenes. En
los modelos estaticos simples de demanda laboral, un subsidio a la contratacion reduce
los costos del empleador (Bell et al., 1999]). Si estos subsidios superan los déficits de
productividad de los trabajadores subsidiados, entonces se logra disminuir los costos
totales. Luego, si estos costos no son trasladados a los consumidores, el empleo asi como
la tasa salarial se incrementan, dependiendo de las elasticidades de la demanda y la oferta
laboral. Por otra parte, en el caso de existir un salario minimo, un subsidio podria inducir
a las empresas a contratar mas trabajadores de baja productividad justo en el umbral, sin
incrementar finalmente los salarios (Wolff y Stephan, 2013).
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Los subsidios a la contratacion pueden incrementar la demanda de trabajo y son
particularmente beneficiosos en la promocion del empleo de los grupos desfavorecidos.
Por lo tanto, ayudan a mejorar la equidad en general. Esto es importante en las recesiones,
cuando existe una mayor proporcion de desempleados calificados y, por lo tanto, una
mayor competencia por los nuevos puestos de trabajo. En condiciones de recesion,
los subsidios salariales proporcionan a las empresas medios para retener y contratar
a mas trabajadores. Asimismo, los subsidios a la contratacion, cuando se focalizan en
los grupos con mayores problemas de empleo, pueden fortalecer otras politicas activas
del mercado de trabajo. Ademas, los puestos de trabajo generados a partir de estos
subsidios econdmicos proporcionan experiencia laboral y formacion, incrementando las
posibilidades de producir efectos sostenibles sobre el empleo. Por otra parte, los subsidios
salariales reducen la segmentacién del mercado promoviendo la inclusién (OEPE, 2014).

Desde el punto de vista tedrico, se supone que las disminuciones en los costos laborales
constituyen un estimulo de la demanda laboral y favorecen la creaciéon de empleo.
Asimismo, estos tipos de subsidios son particularmente beneficiosos en épocas de
recesion, asi como para promover la contratacion y mejorar la empleabilidad de los grupos
con menores ventajas en el mercado laboral, como es el caso de los jévenes (OEPE, 2014).
Pero debe tomarse en cuenta que esto se cumple bajo determinadas condiciones de la
demanda de bienes y de la productividad laboral.

También es importante que exista una adecuada fiscalizacion e inspeccidn laboral, para
que este tipo de incentivos econémicos promueva la generacion de puestos de trabajo
formal (Castillo et al., 2012).

Por otra parte, los subsidios salariales orientados a grupos especificos podrian
tener impactos no deseados, como un efecto de sustitucion entre diferentes grupos de
trabajadores. En este caso, los jovenes contratados podrian reemplazar los puestos que
ocuparian los adultos. Sin embargo, se espera que este efecto sea limitado en el caso del
proyecto “Primer Empleo”, pues se establece que la nueva contratacion debe incrementar
la ndmina del personal contratado a tiempo indeterminado. También podrian generarse
efectos de pérdida de “peso muerto”, si los trabajadores subsidiados de todos modos
hubieran sido contratados sin el subsidio. El riesgo es que, a fin de cuentas, las ganancias
netas de empleo pueden ser limitadas y los empleados podrian ser asignados a las
actividades menos productivas. Sin embargo, la focalizacidn y determinadas condiciones
impuestas a los empleadores pueden ayudar a minimizar este riesgo“ (OEPE, 2014).

4Por ejemplo, subsidios que incentiven la contratacion de desempleados de larga duracion reducen este riesgo,
ya que los desocupados tienen menores posibilidades de encontrar un empleo sin ayuda.
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También se debe tomar en cuenta que si se fijan impuestos o contribuciones adicionales
para financiar el programa, se pueden llegar a generar efectos negativos sobre la demanda
de bienes y servicios y, a la vez, sobre el trabajo (no subsidiado). Por lo tanto, incluso si
existen efectos microeconémicos beneficiosos, el impacto agregado del programa podria
aun ser negativo. Asimismo, los subsidios a la contratacion pueden generar un efecto
directo negativo si los empleadores perciben que la elegibilidad para el subsidio o la
participacion en el programa es una sefnal negativa que estigmatiza a los trabajadores*’
(Wolff y Stephan, 2013).

Los estudios sobre los efectos de estos programas son escasos en América Latina.
Pero, a partir de evaluaciones de impacto aisladas, es posible identificar aspectos claves
que se deberian considerar al momento de disefar estas acciones. Asi, se observa que el
principal incentivo para el empleador es la percepcién de un subsidio monetario (salarial,
en los aportes a la seguridad social o tributario) y justamente estos son los beneficios
econémicos incluidos en el proyecto de ley “Primer Empleo”.

Pero, ademas, entre las condiciones establecidas para calificar a los subsidios debe
contemplarse la duracién de la relacién laboral. En varios programas el subsidio esta
sujeto a una relacion laboral extensa o indefinida con los jovenes, tal es el caso del
PJMyMT en Argentina, los subsidios al empleo joveny a la contratacion en Chile, la Ley de
“Fomento al Primer Empleo” en México, entre otros (OIT, 2015b). En cambio, en el proyecto
de ley “Primer Empleo” no se ha incluido un requisito sobre la duracion de la relacion
laboral e, incluso, segun el proyecto actual, la contratacion del nuevo trabajador joven se
puede realizar bajo la modalidad de periodo de prueba (art. 11, inc. al.

Otro elemento asumido por estos esquemas es la elegibilidad de los empleadores,
basada en el movimiento de la dotacidon de personal de la empresa. Para calificar al
beneficio monetario, los empleadores deben demostrar que no han realizado despidos
(como en el PJMyMT de Argentina) o que el puesto en cuestion es de reciente creacién
y permanecera activo por un lapso no menor a los tres afios (como en el subsidio a la
contratacidn y cotizacién de Chile). Estos requisitos de elegibilidad asi como el monitoreo
del comportamiento de las contrataciones y despidos de las empresas, de manera previa
a su acceso a los subsidios, evita una sustitucion potencial de trabajadores (OIT, 2015b).
Tomando en cuenta estos aspectos, puede considerarse que la inclusidon de requisitos
de elegibilidad de los empleadores referidos a su dotacién de personal en el proyecto
“Primer empleo”, podria evitar efectos negativos.

47Dentro de un esquema de blsqueda y matching, los subsidios salariales podrian incrementar tanto la creacion
como la destruccién de trabajo, dependiendo de cada disefio particular (Pissarides, 2000).




ST

{
El papel de las politicas de proteccién social destinadas a favorecer las trayectorias de los jévenes hacia el trabajo decente C 8

S

Asimismo, resulta también conveniente complementar los subsidios a la demanda
laboral con incentivos para que los trabajadores de grupos vulnerables incrementen su
capacitacion y realicen una blsqueda activa de empleo, tal como ocurre en el programa
de empleo “Méas Capaz” implementado en Chile en 2015 (Brown et al., 2016).

Respecto de los potenciales efectos de las rebajas en las contribuciones patronales,
como las que prevé el proyecto de ley que esta bajo analisis, no existe consenso en la
literatura. Como afirman Castillo et al. (2012), se trata de una de las politicas laborales mas
debatidas en Argentina en los Ultimos 20 afos. Efectivamente, existe una discusidn acerca
de si constituye un estimulo efectivo de la demanda de empleo formal en determinados
contextos econémicos e institucionales o si, por el contrario, este tipo de medidas solo
implica una transferencia de recursos hacia el sector empresario, sin que se generen
impactos relevantes sobre el nivel de empleo.

Por otro lado, la evaluacién de impacto realizada por Castillo et al. (2012) de la reduccién
temporalde las contribuciones patronales establecida en la Ley de Regularizaciénimpositiva,
promocion y proteccion del empleo registrado N° 26.476 indica que esta politica tuvo un
efecto positivo sobre el empleo, particularmente en los sectores de alta movilidad laboral.
La elevada cobertura del programa permitio, ademas, que se alcanzara un impacto sobre el
empleo total. Finalmente, los autores concluyen que sus resultados justifican la importancia
de implementar medidas laborales anticrisis en el marco de politicas mas integrales.

Debe mencionarse también la medida adoptada el 5 de mayo de 2017 mediante el Decreto
N° 304 del Poder ejecutivo nacional, denominada “Plan Empalme”, que se vincula con el
Programa de Insercién Laboral (PIL). La medida establece el otorgamiento de una ayuda
econdmica mensual“® a los participantes de todos los programas nacionales de empleo y de
desarrollo social“? que accedan a un empleo bajo relacidn de dependencia en el sector privado.
Esta ayuda econdmica tendra caracter de subsidio al empleo y podra ser contabilizada por los
empleadores como parte de su remuneracion laboral neta mensual.

Los empleadores gozaran de este beneficio si se trata de una nueva relacion laboral o de la
regularizacion de una preexistente con relacidn a la némina total de trabajadores declarada
al 31 de diciembre de 2016. Esta condicion se incluyd especialmente para evitar que los
empresarios reemplacen trabajadores actuales por nuevos beneficiarios del Plan Empalme,
con el fin de ahorrar gastos salariales. Los empleadores interesados en acceder al incentivo

“8El monto fijado para esta ayuda es aproximadamente de $4000.

% os beneficiarios de los siguientes planes sociales tienen la posibilidad de ser parte del Plan Empalme: PJMyMT,
PROGRESAR, Plan Promover, Programa Argentina Trabaja, Intercosecha, Seguro de capacitaciony empleo, Programa
de prestaciones por desempleo, Ellas hacen, Construir empleo, Egresados de cursos de formacién profesional
apoyados por trabajo.
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economico, para la contratacion laboral de participantes de programas nacionales de empleo
o de desarrollo social, deberan adherirse al PIL, que fuera creado por la Resolucidon N° 45/06
del MTEySS.

Por su parte, los trabajadores que sean incorporados al PIL podran percibir la ayuda
econdomica mensual durante un plazo de hasta 24 meses siempre que continle vigente la
relacion laboral. Pero si por alguna razén pierden el empleo dentro de los 24 meses, salvo
que sea por renuncia o despido con justa causa, podran reintegrarse en el programa en el que
estaban por un nuevo periodo. Luego, el trabajador podra ser contratado nuevamente bajo
las mismas condiciones. Para acceder a este nuevo plan, cada beneficiario debera dirigirse
a la Oficina de empleo o al centro de atencidn local del Ministerio de Desarrollo Social mas
cercano a su hogar. El Plan Empalme comenzé a funcionar a partir de julio de 2017 y hasta
agosto de este afo habia incorporado a 6814 beneficiarios.

A partir de la nueva gestion del Gobierno nacional, desde diciembre de 2015 se articularon
todas las acciones de insercion laboral y formacidon dirigidas a jovenes de 18 a 24 ahos en un
programa integral denominado “Empleo Joven”, que incluye el PJMyMT, el PROGRESAR y la
Formacioén continua.



La Agenda de Desarrollo Sostenible
y la trayectoria de los jovenes
hacia el trabajo decente

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible coloca el trabajo decente en el centro de las
politicas para un desarrollo y un crecimiento sostenible e inclusivo. Por ello, los paises se
comprometieron a planificar y poner en marcha, para 2020, una estrategia mundial para
el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2017b). La eficacia con la que se llevara a cabo esta estrategia
dependera del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto representa
en si un gran desafio, considerando la situacion actual y futura del mercado de trabajo juvenil.
En efecto, fomentar la inclusion de los jévenes exige reconocer las multiples dimensiones de
la exclusion, desde la falta de acceso a un empleo, pasando por la falta de una educaciony
salud de calidad, hasta la escasa participacién ciudadana (OCDE, CEPAL y CAF, 2016).

A continuacion, se evalla la situacion actual de los jovenes en Argentina desde la perspectiva
de los ODS, con el fin de realizar una valoracion preliminar acerca de la posibilidad de dar
cumplimiento a las metas fijadas para 2030 y, en particular, de aquellas que se relacionan
mas estrechamente con la insercion laboral.

a. Empleo juvenil, crecimiento econdmico y politicas
de proteccion social

Las caracteristicas actuales de la insercion laboral de los jovenes y del transito entre
la educacion y el trabajo plantean, como se deduce de lo ya expuesto, algunos desafios
importantes en el marco de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS).
El Objetivo 8 de los ODS procura promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos. De hecho, un
crecimiento econémico centrado en el empleo genera un circulo virtuoso que impulsa el
desarrollo sostenible (OIT, 2017b).

Las metas 8.6 y 8.b de este ODS son las que consideran expresamente la necesidad de
mejorar las oportunidades laborales de los jovenes. La primera de ellas establece, para
2020, llegar a reducir considerablemente la proporcidn de jdvenes que no estan empleados
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y no cursan estudios ni reciben capacitacion. Con relacién a esta meta, los datos de la
EPH correspondientes al primer trimestre de 2017 indican que uno de cada cuatro jévenes
argentinos no asiste a un establecimiento educativo ni tiene un trabajo remunerado. Como
ya fuera senalado (en la seccidn 2.b), esta proporcion muestra una tendencia creciente desde
2011. Ademas, en las jurisdicciones provinciales relevadas por la ENAPROSS de 2015,%° el 19%
de las jovenes mujeres y el 9% de los varones se encontraban en esa situacion (Gréfico 5.1).
Estos datos también indican que la mayoria de los jovenes que no estudian ni trabajan tampoco
reciben capacitacion laboral (81%). Sin embargo, la percepcidn de programas sociales parece
estar inversamente relacionada con la falta de participacion de los jévenes en el sistema
educativo formal, el mercado laboral y en la capacitacion laboral.

Grafico 5.1. Jovenes que no estudian ni trabajan ni reciben capacitacion laboral,

segun percepcion de un programa social, 2015

1%

0%

16%

10%

b%

0% |

Jévenes que no estudian ni trabajan ni se capacitan

Todos Percepcidn de un programa social ~ Sin percepcion de un programa social
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Nota: las jurisdicciones cubiertas por la ENAPROSS 2015 incluyen a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), los partidos del GBA y las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy y Rio Negro.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ENAPROSS 2015.

Por otra parte, el analisis de los niveles de crecimiento econdmico del pais y su relacion
con el empleo juvenil constituyen una primera forma de evaluar las posibilidades que tiene
actualmente Argentina para alcanzar la meta 8.6. En esta linea, se constata que entre 2003 y
2006 el crecimiento del PIB a una tasa interanual promedio del 8,7% permitié que la cantidad de
jovenes ocupados creciera a una tasa que vario del 2% al 4% anual (Grafico 5.2). Esto se tradujo
en una elasticidad empleo juvenil-producto media de 0,4, lo que significa que durante la etapa de
fuerte recuperacion econdmica que sigui6 a la crisis de 2001-2002, por cada punto de crecimiento

% Esta es una de las pocas encuestas disponibles en Argentina con informacién sobre la realizacion de cursos de
capacitacion laboral. Sin embargo, su limitada cobertura geografica impide evaluar acabadamente la meta 8.6 de los
0DS para todos los jovenes del pais.
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del PIB, el empleo juvenil se incrementd, en promedio, en un 0,4%. Luego, el crecimiento del

empleo hasta 2007 estuvo estrechamente asociado con la adopcién de un patrén de crecimiento,

que fue mas trabajo intensivo que el existente en la década anterio

Sin embargo, la llegada de la crisis internacional, durante el

r (Arceo, 2008).

segundo trimestre de 2008,

marcé un punto de inflexion en la senda del crecimiento econdmico de Argentina. A partir de
ese ano, se registré una rapida desaceleracion del crecimiento que parece haber incidido en

la evolucidn de los niveles de empleo que se habian registrado

anos atras. La crisis implicé

que las tasas de variacion del PIB y del empleo juvenil se volvieran negativas en 2009. Esto

mismo ocurrié en 2012 pero, a partir de este afo, los niveles de e
a crecer a las tasas registradas durante la etapa de recupera
elasticidad empleo juvenil-producto media para el periodo 2008
un hecho estilizado que surge a partir de estos resultados es lam
juvenil al ciclo econdmico en comparacion con el empleo adulto.

Grafico 5.2. Tasa de variacion del empleo juvenil, del empleo adu

empleo-producto, 2003-2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH y de datos del MECON.

Dado el contexto econdmicoy laboral actual por el que transitan
de las metas establecidas en relacion con ellos en el Objetivo 8 d

los jévenes, el cumplimiento
e los ODS constituira un reto

para Argentina durante los proximos anos. En primer lugar, el logro de este ODS requeriria

que los paises del nivel de desarrollo de Argentina crezcan a

una tasa anual del 7%. Sin

)
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embargo, los datos de las proyecciones indican que la economia argentina crecera 2,7% en
2017 y a una tasa anual del 3,2% durante 2018-2019 (Banco Mundial, 2017). Si se considera la
elasticidad empleo juvenil-producto media durante 2004-2016 (0,2), este ritmo de crecimiento
economico permitiria incrementar el empleo juvenil en tan solo 1,82% aproximadamente,
entre 2017 y 2019. Por lo tanto, el aumento estimado para el empleo juvenil en funcién de los
niveles esperados de crecimiento econdémico es demasiado modesto como para cumplir en
2020 con las exigencias de algunas de las metas incluidas en el octavo ODS. Frente a este
panorama, resulta evidente que se requiere incentivar fuertemente el crecimiento econdmico
asi como implementar politicas especificas de promocidn del empleo juvenil que procuren
cambiar o incidir en la elasticidad empleo-producto que los afecta particularmente.

En efecto, la meta 8.b de este ODS requiere, de aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha
una estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Las politicas activas del mercado de trabajo
constituyen una herramienta central en esta estrategia, por lo tanto, deberian ser ampliadas y
reforzadas financieramente. Sin embargo, el gasto publico consolidado en programas de empleo
y seguro de desempleo es bajo, en comparacion con el de los paises integrantes de la OCDE, que
alcanzaron a un 0,5% del PIB, en promedio, durante el periodo 2003-2015 (OCDE, 2017). Ademas,
se debe subrayar que a pesar del contexto de estancamiento econémico de los ultimos afos, la
participacidn de este gasto en el PIB, lejos de incrementarse, muestra una leve caida (Gréafico 5.3).

Grafico 5.3. Evolucion del nivel de gasto publico consolidado en programas de empleo y seguro
por desempleo y en educacion, 2003-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Hacienda, Cuentas de Inversion y
presupuestos.
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Por otra parte, igual de relevante para cumplir las metas 8.6 y 8.b es mejorar la eficiencia
y el alcance geografico de los programas de empleo, particularmente de aquellos dirigidos
a mejorar la empleabilidad de los trabajadores jovenes. Para ello, resulta imprescindible
fortalecer el ambito del desarrollo de habilidades y las instituciones de formacion profesional
e intermediacién laboral, mejorando su infraestructura y la calidad de sus servicios de
manera uniforme a lo largo de todo el territorio nacional. En relacién con esto, es importante
advertir que con la descentralizacion de la oferta de formacion para el trabajo en los niveles
municipales y provinciales se corre el riesgo de replicar, en este ambito, las disparidades
existentes entre las diferentes jurisdicciones. Otro punto a tener en cuenta lo constituye la
necesidad de mejorar la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, pues estos ejecutan
simultaneamente politicas laborales, que muchas veces se superponen (0CDE, 2017).

b. Trabajo decente, tareas de cuidado e igualdad
entre los géneros

El Objetivo 5 de los ODS busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres adultas, jévenes y nifias. Para alcanzar este objetivo, es indispensable reducir
las disparidades de género en el empleo, garantizar trabajo decente para todas las mujeresy
asegurar la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor (OIT, 2017).

Sinembargo, en el caso de los jovenes de Argentina, durante el periodo 2003-2017, se aprecia
una brecha persistente entre las oportunidades de empleo de varones y mujeres. En promedio,
un 25% de las mujeres jévenes no obtiene un trabajo a pesar de buscarlo activamente, frente
al 18% de los varones que se encuentran en una situacion similar. Ademas, en 2017 la tasa de
desempleo juvenil femenina fue un 21% mas alta que la de los varones (Grafico 5.4).
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Grafico 5.4. Tasa de desempleo juvenil por sexo, 2003-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH.

Por otra parte, como ya fue analizado en la seccidon 3.b, entre los jovenes, sean estos varones
0 mujeres, se aprecian importantes déficits de trabajo decente. Pero, contrario a lo que podria
esperarse, en el primer trimestre de 2017, casi la totalidad de los indicadores de déficits de
calidad del empleo de los varones resultaron mas elevados que los de las mujeres (Grafico
5.5), si bien es importante sefalar que el porcentaje de mujeres en empleos no registrados
(sin descuentos jubilatorios) es aproximadamente similar al de los varones. A esto se suma
que la tasa de subocupacion horaria involuntaria femenina superé en un 29% a la masculina.

Otro dato de este diagndstico es que la meta de igualdad de remuneracion por un trabajo de
igual valor entre varones y mujeres esta lejos de cumplirse en Argentina, particularmente en
el caso de los jovenes (Grafico A.8 del Anexo). En promedio, durante 2003-2017, las mujeres de
18 a 24 anos ocupadas en empleos asalariados obtuvieron un ingreso laboral mensual inferior
en un 17,2% al que recibieron los varones jovenes en puestos asalariados, a pesar de tener la
misma experiencia, educacion, antigliedad laboral, calificacion para la tarea desempefiada y
aunque se encontraban trabajando en un establecimiento de similar tamano y en la misma
rama de actividad.
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Grafico 5.5. Déficits de trabajo decente entre los jovenes por sexo, 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH (I trimestre).

Para dar efectivo cumplimiento al ODS referido a la igualdad de géneros, también deben
tomarse en cuenta las disparidades que existen entre varones y mujeres respecto del peso de
las tareas no remuneradas, como los quehaceres domésticos y el cuidado de otras personas.
En relacion con esto, la meta 5.4 de los ODS establece la necesidad de “reconocer y valorar
los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico mediante la prestacion de servicios
publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi
como mediante la promocidn de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais”. Como ya fuera sefalado en la seccidn 3.d, los Ultimos datos disponibles
para Argentina muestran una importante disparidad de género no solo en la proporcién de
jovenes que se dedican a las tareas de cuidado (Gréfico 3.6) sino también en la cantidad de
horas que destinan a estas actividades. Asi, en 2014, las mujeres de 15 a 19 afios y de 20 a 24
ahos dedicaban, en promedio, 12 y 35 horas semanales mas que los varones de similar edad
al cuidado de los nifios, respectivamente (Grafico 5.6).

También debe destacarse que la reduccion de las desigualdades entre varones y mujeres
en el mercado de trabajo podria impulsar avances en otras dimensiones de los ODS. Esto es
asi, porque las brechas de género presentes en las oportunidades laborales no solo tienen
efectos adversos para cada individuo, sino que también constituyen un obstaculo para el
crecimiento social y para la reduccién de la desigualdad y la pobreza (aspectos contemplados
en los ODS), ya que pueden mermar la calidad promedio del capital humanoy la productividad
global (OIT, 2016).
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Grafico 5.6. Horas semanales dedicadas al cuidado de niiios por género y grupo etario, 2014
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Fuente: elaboraciéon propia a partir del INDEC (2015).

c. Educacion de calidad

Otro desafio vinculado con la igualdad de oportunidades de los adolescentes y jévenes se
relaciona con elaccesoy con la calidad de la educacion, todos aspectos que son contemplados
en el ODS 4. En efecto, este objetivo procura, para 2030, garantizar una educacion inclusiva,
equitativayde calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida. Entre sus
metas, se menciona la necesidad de velar por que todas las nifas y todos los nifos terminen
los ciclos de la ensefanza primaria y secundaria. Si bien el gasto publico consolidado en
Educacion como porcentaje del PIB se incrementé en un 68% entre 2003 y 2015, este objetivo
todavia representa un reto para Argentina, puesto que en los Ultimos trece anos el porcentaje
de jovenes de 18 a 24 afos que abandonaron el nivel secundario sin completarlo nunca fue
inferior al 21%.

No obstante, a partir de 2013 se aprecia una tendencia decreciente en la tasa de desercidn
escolar, la cual alcanzd su valor mas bajo en 2017 (Gréfico 5.7). Esta caida podria estar en parte
relacionada con la implementacion del PROGRESAR desde 2014 y con su posterior integracion
al Plan Empleo Joven. También debe subrayarse que la meta vinculada con la finalizacion del
ciclo de ensenanza primaria por parte de todos los nifios representa un desafio mucho menor
respecto de la conclusion del ciclo secundario. En efecto, el porcentaje de adolescentes y de
jévenes que dejaron de asistir a un establecimiento educativo sin finalizar el nivel primario
ascendia en el primer trimestre de 2017 apenas al 1%y al 2,7%, respectivamente.
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La meta 4.1 del cuarto ODS se propone, para 2030, asegurar que todos los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes terminen la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad, y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos. Sin
embargo, segun los resultados de las pruebas Aprender realizadas en todo el pais durante
2016, el 41% y el 23% de los adolescentes que cursan el 5° y el 6° ano del secundario
presentaron un desempefo que se encuentra por debajo del nivel basico en Matematicay en
Lengua, respectivamente.

Grafico 5.7. Tasa de desercion escolar de adolescentes y jovenes por nivel educativo, 2003-2017
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la EPH, IV trimestre de 2003, Il trimestre de 2004-2016 y |
trimestre de 2017.

Por otra parte, el andlisis del nivel de desempefo segin condicion de actividad muestra un
mayor porcentaje de adolescentes con conocimientos por debajo del nivel basico en Lengua
y Matematica entre aquellos que trabajan, en comparacion con los que no lo hacen. Esto
indicaria nuevamente que el tiempo dedicado a las tareas fuera del hogar compite con el
tiempo dedicado al estudio® (Gréfico 5.7 y Grafico 5.8). Asimismo, el nivel socioecondmico
de los estudiantes®® se asocia positivamente con sus resultados educativos. En esta linea,
conforme se consideren niveles socioeconémicos mas altos, el porcentaje de estudiantes con
mejor desempeno en Lengua y Matematica se incrementa.

5'En la seccion 3.d se mostraron otras estimaciones que también respaldan esta afirmacion.

52El nivel socioecondmico de los estudiantes se mide a partir de un indicador sintético que considera para el nivel
primario la combinacién de las siguientes variables: el nivel educativo de ambos padres, el nivel de hacinamiento y el
acceso a tecnologia del hogar. Para el nivel secundario, se considera una variable adicional, que es la recepcién por
parte del estudiante del programa AUH u otro programa similar.
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Otro resultado preocupante de las pruebas Aprender lo constituye la marcada diferencia
que se observa en el nivel de desempenrio de los adolescentes segun el sector de gestion del
establecimiento educativo al que asisten y segun el area de residencia. Asi se constata que
un porcentaje significativamente mayor de estudiantes de las escuelas del sector privado®
obtuvo un mejor desempefno que los alumnos de establecimientos del sector estatal. La
proporcidn de estudiantes de 5° y 6° afio del secundario con un desempeno inferior al basico
en Matematica y Lengua alcanzo el 54% y el 29% entre los que habitan en areas rurales pero
fue del 40% y del 23% en el caso de los residentes en dreas urbanas.

Por lo tanto, desde el punto de vista de las politicas publicas, un requisito ineludible para
cumplir el ODS 4 sera incrementar la cantidad de adolescentes y jdvenes que se encuentren
transitando en el sistema educativo formal, asi como mejorar la calidad de su educacidn,
prestando atencion a los retos que plantean los constantes cambios tecnoldgicos.

Grafico 5.8. Nivel de desempeno de estudiantes de 5° y 6° aino del nivel secundario participantes

de pruebas de Lengua segun caracteristicas propias y del establecimiento educativo, 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion de la Nacidn.

53Con relacidon a este resultado, debe tomarse en cuenta que algunos establecimientos educativos de gestion privada
tienen doble jornada escolar o jornadas mas largas.
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La meta 4.3 de los ODS establece, para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad
para todos los hombres y las mujeres a una formacidn técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensenanza universitaria, en tanto, la meta 4.4 requiere aumentar,
para 2030, sustancialmente el nUmero de jévenes y adultos que poseen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para el mundo del empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (2016) propuso medir los avances
alcanzados respecto de esta Ultima meta a partir del porcentaje de jévenes y adultos que
poseen conocimientos de tecnologia de la informacidn y la comunicacién (TIC), por tipo de
conocimiento técnico (Cuadro B.9 del Anexo). Sin embargo, no se dispone de encuestas
regulares que permitanaccederaestainformacion para Argentina. Una excepcion la constituye
la Encuesta Nacional de Tecnologias de la Informacién y de la Comunicaciéon (ENTIC) de 2011.

Grafico 5.9. Nivel de desempeno de estudiantes de 5° y 6° aino del nivel secundario participantes

de pruebas de Matematica segun caracteristicas propias y del establecimiento educativo, 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Segun los datos de esta encuesta, aproximadamente la mitad de los jovenes del pais utiliza
Internet y un poco mas (el 52,7%) usan computadoras. Como se menciond anteriormente en
este documento, los jovenes presentan un mayor acceso a las TIC que los adultos vy, por lo
tanto, probablemente desplieguen una capacidad mayor para adaptarse al cambio tecnoldgico.
Sin embargo, no todos los jovenes tienen las mismas oportunidades de uso y conocimiento
de las TIC. De esta manera, el impacto final de las nuevas tecnologias y la innovacion sobre
el empleo juvenil todavia no resulta muy claro.5 Por este motivo, las politicas de formaciony
competencias deberian anticipar las nuevas demandas y adaptarse a ellas.

Por otra parte, la meta 4.5 de los ODS propone, para 2030, eliminar las disparidades de
género en la educaciony asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefanzay la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
pertenecientes a pueblos originarios y los ninos y ninas en situaciones de vulnerabilidad. Con
respecto a las brechas de género en la educacidn, se observa que durante el periodo 2003-2016
las mujeres presentan mayores tasas de asistencia tanto al nivel secundario como al superior
(Cuadro B.9 del Anexo). Adicionalmente, en comparacion con los varones, un porcentaje mas
alto de mujeres tiene al menos el nivel secundario finalizado y completo estudios superiores.
Por otra parte, se aprecian importantes brechas en estos indicadores educativos entre los
jovenes del quintil de ingresos familiares per capita mas bajo y mas alto. Este resultado
da cuenta de la desigualdad de oportunidades educativas que afecta a los jovenes de los
entornos socioecondmicos mas desfavorecidos. No obstante, debe senalarse que varias de
estas brechas muestran una tendencia decreciente durante el periodo analizado.

Por ultimo, esimportante advertir que, a fin de computarvarios de losindicadores propuestos
para evaluar los avances del pais en torno a las metas focalizadas en los jévenes (Cuadro B.9),
es necesario contar con bases de datos mas amplias. En particular, se requiere de informacion
actualizada a nivel nacional sobre el trabajo adolescente, el uso del tiempo y el desarrollo de
tareas no remuneradas por parte de los jovenes, ademas de la necesidad de contar con datos
sobre el acceso y participacidn en cursos de capacitacidn laboral y formacion profesional, el
conocimiento en relacidn con las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion, y la
participacion en programas sociales y de empleo.

5% Para mas detalles sobre este punto, véase la seccién 2.d.
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A partir del analisis realizado sobre las caracteristicas que presenta la insercion laboral y
la transicion entre la educacion y el mundo del trabajo de los adolescentes de 16 y 17 afos,
asi como de los jovenes de 18 a 24 afos en Argentina, es posible sefalar algunas mejoras en
su situacion laboral y educativa. Sin embargo, la desaceleracion de la actividad econdmica
acontecida a partir de 2012 esta teniendo efectos adversos sobre sus perspectivas a futuro, lo
que plantea ciertos desafios en el marco de la Agenda 2030 y particularmente para el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 8 “Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el
empleoy el trabajo decente para todos”.

Este escenario no solo ha afectado la cantidad de empleos, sino también su calidad (OIT,
2016). Asi es como, entre 2011y 2017, se registra un aumento de 9 p.p. ([de 17% a 26%) en la tasa
de desempleo juvenil, mientras que el incremento de esta misma tasa fue de 2 p.p. [de 6% a
8%]), en el caso de los adultos. A esto se suma que, en particular entre los jévenes, la falta de
oportunidades de empleo presenta una elevada heterogeneidad a lo largo del pais, ademas de
haberse profundizado en algunos aglomerados urbanos.

Los déficits de calidad del empleo se han mantenido en niveles elevados para el conjunto
de los jovenes. En particular, la tasa de informalidad laboral juvenil supera en mas de 20
p.p. a la de los adultos. Estos porcentajes se traducen en que uno de cada dos jovenes esta
empleado en forma no registrada, mientras que uno de cada tres adultos experimenta la
misma situacion de déficit de trabajo decente.

El sistema educativo y el mercado de trabajo son los dos ambitos principales para la
inclusion social de los jovenes. Sin embargo, durante el primer trimestre de 2017, uno de cada
cuatro jovenes no estudiaba en el sistema educativo formal ni tenia un empleo remunerado.
Entre 2011y 2017, el peso de este grupo crecié de un 21% a un 25%. Y, segun los datos de la
ENAPROSS 2015, la gran mayoria de los jovenes que no estudia ni trabaja tampoco recibe
capacitacion laboral.

Frente a este diagndstico, sin duda se debera indagar en profundidad sobre los problemas,
para poder formular mejores politicas publicas. Por ejemplo, las principales razones de
inasistencia a un establecimiento educativo entre los jovenes que no estudian ni trabajan son
la maternidad o la paternidad y, por lo tanto, el peso de las tareas de cuidado que implican;
la falta de recursos econdmicos y la falta de motivacion para continuar los estudios. Estos
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hallazgos muestran la necesidad de implementar o ampliar, como parte de los sistemas de
proteccion social, las estrategias que permitan a los jovenes conciliar el trabajo remunerado
o el estudio con las responsabilidades domésticas y de cuidados.

Por otra parte, se observan mejoras respecto del porcentaje de jovenes, pertenecientes al
estrato mas bajo de ingresos, que abandon¢ la educacion obligatoria. De hecho, un hallazgo
central con relacion a este indicador consiste en la marcada tendencia decreciente que
muestra a lo largo del periodo 2003-2017. No obstante, las tasas de desercion del nivel de
educacion media contindan siendo elevadas. Asi, en 2017, el 42% de los varones y el 32% de
las mujeres jévenes no terminaron sus estudios secundarios.

A nivel mundial, los jévenes se enfrentan a nuevos desafios en el mercado de trabajo, como
consecuencia de los cambios en la organizacion de la produccion, los constantes avances
tecnoldgicos y la transformacién digital. Si bien el impacto de la tecnologia, en términos
de creacion y destruccion de empleos, es aln incierto, lo que resulta evidente es que ello
generara, entre otros fendmenos, un cambio en el tipo de tareas llevadas a cabo por los
trabajadores. En comparacién con los adultos, las ocupaciones en las que se desempenan
los jovenes argentinos involucran con menor intensidad la realizacién de tareas no rutinarias
cognitivas e interactivas menos susceptibles de automatizacion. Sin embargo, también se
ha observado que un porcentaje mas alto de jovenes que de adultos utiliza computadoras o
Internet. De esta manera, como usuarios pioneros de la tecnologia, los jévenes tienen un papel
critico que desempenar en el consumo y en la produccion de bienes y servicios digitales. Este
avance tecnoldgico rapido y continuo ofrece perspectivas para empleos nuevos y emergentes
en diversas areas, tales como la biotecnologia, la energia verde, la animacion, el desarrollo de
aplicaciones moviles, la robdtica, la inteligencia artificial, entre otras (OIT, 2017¢).

Ademas, en Argentina, los jovenes que utilizan las TIC presentan una mayor participacion en
empleos de calidad en relacion con los que no lo hacen. Sin embargo, una proporcién atendible
de jovenes, principalmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad socioeconémica, no
tienen aun acceso al conocimiento y uso de las TIC. Asi, mientras el 34% de los jovenes
de estratos bajos de ingresos y el 35% de los que no completaron el secundario no usan
computadora ni Internet, menos del 10% de los que pertenecen al estrato de ingresos mas
altoy de quienes tienen estudios secundarios terminados se encuentran en similar situacidn.
Estas brechas mermaran la capacidad de muchos jovenes para adquirir las habilidades y
competencias que requerird el mercado laboral del futuro y constituyen un obstaculo para
aprovechar sus potencialidades. Ademas, las transformaciones tecnolégicas que impactan en
el mercado laboral podrian exacerbar esas desigualdades (OIT, 2017c).

Estos resultados plantean interrogantes respecto de como debera ser la proteccion laboraly
social paralosempleosdel futuro. Parece necesario que las politicas publicas -y, en particular,
las relacionadas con la formacion profesional- deban comenzar o profundizar la mejor y mas
amplia preparacion de los jévenes para un nuevo escenario, donde la transformacion de la
forma como se desarrollan la produccion y el trabajo serd mas acelerada. Por lo tanto, es
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esencial que los gobiernos y las empresas realicen inversiones importantes en formacion en
TIC y tecnologias verdes. Para esto, es necesario mejorar la calidad de la educacién general
y de la educacion técnica, fortaleciendo especialmente su capacidad para resolver el desfase
entre las habilidades y los conocimientos que adquieren los jévenes y lo que demanda el
mercado laboral. Esto requiere una revision de los modelos y practicas de aprendizaje como
también una mejor articulacion entre la educacién y los programas de formacion para el
trabajo con los sectores productivos, tanto tradicionales como emergentes (OIT, 2017c).

Asimismo, los cambios en el sistema educativo y de formacién para el trabajo deben ir
acompanados de la ampliacion de oportunidades de trabajo decente para los jovenes que,
conforme surge de los resultados anteriores, estan mas afectados que los adultos por el
desempleo, la inestabilidad laboral y la informalidad. En este sentido, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible reconoce en sus metas 8.6 y 8.b, la centralidad de la incorporacion
plena de los jovenes en el mercado de trabajo. Para esto sera fundamental enfocar los
desafios y problemas de la juventud desde una perspectiva integral a partir de un enfoque
multidimensional y multisectorial de accién (OIT, 2017c).

En esta linea, los programas nacionales mas importantes destinados a jovenes, en términos
de cobertura, el JMyMT y el PROGRESAR, constituyen intervenciones publicas con un enfoque
de accion que integra aspectos de seguridad econémica con la provisidn de acciones mas
tradicionales del marco de las politicas activas del mercado de trabajo. En los ultimos afos,
sin embargo, su alcance se ha estancado o reducido por diversos motivos de ofertay demanda.
Efectivamente, la falta de actualizaciéon del monto de las prestaciones en un contexto de
todavia elevada inflacidon podria constituir una de las razones de la baja tasa de participacion
en estos programas. Sin embargo, la extension de la poblacion elegible del PROGRESAR a
principios de 2015, como consecuencia del aumento en el nivel maximo de ingresos exigidos
para acceder a sus prestaciones, da cuenta del potencial que aln tiene para convertirse en el
programa de transferencias de ingresos con mayor cobertura sobre la poblacion juvenil del
pais, el cual practicamente funciona como una extensién de la AUH para este grupo etario
especifico.

El progresivo desarrollo de las instituciones laborales en Argentina, si bien ain incompleto
y perfectible, abre la posibilidad a nuevas oportunidades para mejorar la complementariedad
y coherencia entre las politicas publicas y la inversion privada y publica. Asi, las alianzas
publico-privadas pueden ser decisivas para ampliar las acciones nacionales y regionales,
facilitando la participacion activa de la juventud, aunque reconociendo su diversidad, para
involucrarlos directamente en la forma de encontrar y construir las mejores trayectorias
posibles hacia el trabajo decente.

99






S
Referencias bibliograficas C 0 ‘,
U

Referencias bibliograficas

e Accenture. 2015. “El futuro del trabajo en Argentina. En la era digital, lo humano hace la
diferencia”. Buenos Aires, Accenture.

e Acemoglu, D.y Autor, D. 2010. “Skills, tasks and technologies: Implications for employment
and earnings”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 16082.

e Agis, E., Cafete, C. y Panigo, D. 2013. “El impacto de la Asignacién Universal por Hijo en
Argentina. Presentacion formal de los resultados anticipados en 2010". Serie Empleo,
desempleo y politicas de empleo N° 15, tercer trimestre. Buenos Aires, CEIL-CONICET.

e ANSES. 2016. Boletin Estadistico de la Seguridad Social, Segundo trimestre de 2016. Buenos
Aires, MTEySS.

e Apella, I. y Zunino, G. 2017. “Cambio tecnolégico y el mercado de trabajo en Argentina y
Uruguay, un analisis desde el enfoque de tarea”. Serie de informes técnicos del Banco
Mundial en Argentina, Paraguay y Uruguay N° 11.

e Arceo, N.2008. “El crecimiento del empleo en los distintos sectores sociales durante la post
convertibilidad”. Serie Informes del Observatorio Social. Buenos Aires, Observatorio Social.

e Autor, D., Levy, F. y Murnane, R. 2003. “The skill content of recent technological change: An
empirical exploration”, Quarterly Journal of Economics, vol. 118(4), pp. 1279-1333.

e Banco Mundial. 2016. Informe sobre el desarrollo mundial 2016: dividendos digitales.
Washington D.C., Banco Mundial.

@ .2017. Global economic prospects, January 2017. Weak investment in uncertain
times. Washington D.C., Banco Mundial.

e Bell, B., Blundell, R. y Van Reenen, J. 1999. “Getting the unemployed back to work: The role
of targeted wage subsidies”, International Tax and Public Finance, vol. 6, pp. 339-360.

e Bertranou, F. (coord.] 2010. Aportes para la construccién de un piso de proteccién social en
Argentina: el caso de las asignaciones familiares. Buenos Aires, Oficina Internacional del
Trabajo.



U

C o0z
Hol

Trayectorias hacia la formalizacion y el trabajo decente de los jévenes en Argentina
Oportunidades y desafios en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Bertranou, F. y Casanova, L. 2015. Trayectoria hacia el trabajo decente de los jovenes en
Argentina. Contribuciones de las politicas publicas de educacion, formacion para el trabajo y
proteccién social. Buenos Aires, Oficina Internacional del Trabajo.

Bertranou, F. y Maurizio, R. 2011. “Empleo independiente: motivaciones para su anélisis
y principales hallazgos”, en Trabajadores independientes, mercado laboral e informalidad
laboral en Argentina. Buenos Aires, Oficina Internacional del Trabajo.

———————————————————————————— . 2012. “Semi-conditional cash transfers in the form of family
allowances for children and adolescents in the informal economy in Argentina”, International
Social Security Review, vol. 65(1), pp. 53-72.

Brassiolo, P., Nahirfak, P. y Ruffo, H. 2006. “"Uso y adopcion de tecnologia informatica en
el mercado laboral de Argentina”. Anales de la XLI Reunidn de la Asociacidén Argentina de
Economia Politica, Salta.

Brown, C., Flores, L., Huneeus, C.y Terminel, M. 2016. “Primer afio del programa Mas Capaz.
Evidencia sobre insercion laboral de egresados”. Unidad de Estudios de la Subsecretaria de
Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social de Chile.

Bustos, J., Giglio, G. y Villafaie, S. 2012. “Asignacion Universal por Hijo: alcance e impacto
por regiones del pais”. Serie Trabajo, Ocupacion y Empleo N° 11.

Bustos, J. y Villafane, S. 2012. “Asignacion Universal por Hijo. Evaluacion del impacto en los
ingresos de los hogares y el mercado de trabajo”. Serie Trabajo, Ocupaciony Empleo N° 10.

Casanova, L., Jiménez, M. y Jiménez, M. 2015. “Calidad del empleo y cumplimiento del salario
minimo”. Documento de trabajo N°12. Buenos Aires, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina.

Castillo, V., Brizuela, S. y Schleser, D. 2012. “Dindmica del empleo formal en contextos de
crisis”, en Macroeconomia, empleo e ingresos. Debates y politicas en Argentina frente a la
crisis internacional 2008-2009. Buenos Aires, Oficina Internacional del Trabajo.

Castillo, V., Ohaco, M. y Schleser, D. 2014. “Evaluacién de impacto en la insercidn laboral de
los beneficiarios de los cursos sectoriales de formacion profesional”. Documento de trabajo
N° 6. Buenos Aires, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina.

CEPAL - OIT. 2016. Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. Cadenas mundiales de
suministro y empleo decente. Santiago de Chile, Organizacién Internacional del Trabajo.

Consejo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas. 2016. Informe del grupo interinstitucional y de
expertos sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ginebra, Naciones Unidas.

D’Elia, V., Calabria, A., Calero, A., Gaiada, J. y Rottenschweiler, S. 2011. “Asignacion Universal
por Hijo para Proteccion Social: una politica de proteccidn para los mas vulnerables”, Revista
del Centro Interamericano de Estudios de la Sequridad Social [CIESS], vol. 260, pp. 30-55.



U
{

Referencias bibliograficas C 103‘
S

e D’Elia, V. y Navarro, A. 2013. “Universal childallowance and school delay of children in
Argentina”, Revista de Andlisis Econémico, vol. 28(2), pp. 63-90.

Di Giobambattista, A., Gallo, P. y Panigo, D. 2014. “El impacto distributivo del PROGRESAR
en Argentina. Una primera aproximacion en base a microsimulaciones”. Serie Empleo,
Desempleo y Politicas de Empleo, N° 17, primer trimestre. Buenos Aires, CEIL-CONICET.

e Freeman, R. y Wise, D. 1982. “The youth labor market problem: Its nature, causes and
consequences”, en The Youth Labor Market Problem: Its Nature, Causes, and Consequences.
Chicago, University of Chicago Press, pp. 1-16.

Galassi, G. y Vera, M. 2011. “La situacién de los jovenes y el riesgo de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza”. Documento de trabajo N° 90. Buenos Aires, IERAL.

Garganta, S.y Gasparini, L. 2015. “The impact of a social program on labor informality: The
case of AUH in Argentina”, Journal of Development Economics, vol. 115, pp. 99-110.

e Gasparini, L.y Cruces, G. 2010. “Las asignaciones universales por hijo. Impacto, discusiony
alternativas”, Documento de Trabajo N° 102. Buenos Aires, CEDLAS.

INDEC. 2015. “Encuesta Nacional de Jévenes 2014. Principales resultados”. Buenos Aires,
INDEC.

Jacinto, C. 2016. “De los derechos a las garantias en las transiciones de los jovenes al
empleo. Alcances y limites de las tramas entre educacién secundaria, formacién para el
trabajo y proteccion social”, en Proteccion social y formacion para el trabajo de jévenes en la
Argentina reciente. Entramados, alcances y tensiones. Buenos Aires, Instituto de Desarrollo
Econdmico y Social.

e Jiménez, M. 2015. "Desbalance de calificaciones, polarizacién en la creacion de empleo
e informalidad. Evidencia para la Argentina”, en Caminos hacia la formalizacion laboral en
Argentina. Buenos Aires, Organizacidn Internacional del Trabajo.

e Jiménez, M. y Jiménez, M. 2015. “Asistencia escolar y participacion laboral de los
adolescentes en Argentina: el impacto de la Asignacion Universal por Hijo". Documento de
trabajo N° 11. Buenos Aires, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina.

@ . 2016. “Efectos del programa Asignacion Universal por Hijo
de la Argentina en la desercion escolar adolescente”, Cuadernos de Economia, vol. 35(69),
pp. 709-752.

Lamarche, C., Porto, A., y Sosa Escudero, W. 2014. “Aspectos regionales del desempleo
en la Argentina”. Buenos Aires, Centro de Estudios para la Produccidn de la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria de la Nacidn.

e Maurizio, R. y Vazquez, G. 2014. “Argentina: efectos del programa Asignacién Universal por
Hijo en el comportamiento laboral de los adultos”, Revista CEPAL, vol. 113, pp. 121-144.



U

[ Trayectorias hacia la formalizacion y el trabajo decente de los jévenes en Argentina
C 104 ‘ Oportunidades y desafios en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

L

e Mazorra, X., Schachtel, L., Schleser, D. y Soto, C. 2014. “Jévenes: formacion y empleo.
Estudio sobre los participantes del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo”. Serie
Trabajo, Ocupacidn y Empleo N° 12. Buenos Aires, Subsecretaria de Programacion Técnica
y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 2006. “La heterogeneidad del
cuentapropismo en la Argentina actual. Una propuesta de analisis y clasificacion”. Serie
Estudios, Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales. Buenos Aires,
MTEySS.

e Nibler, I.2016. “New technologies: A jobless future or golden age of job creation?”, Working
paper N° 13, Research Department. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.

 Observatorio Europeo de Politicas de Empleo (OEPE]. 2014. “Stimulating job demand: the
design of effective hiring subsidies in Europe”, European Employment Policy Observatory
Review. Luxembourg, Publications Office of the European Union.

e OCDE. 2017. OECD Economic Surveys: Argentina 2017. Multidimensional Economic Surveys of
Argentina. Paris, OECD Publishing.

e OCDE - CEPAL - CAF. 2017. Perspectivas econdmicas de América Latina 2017. Juventud,
competencias y emprendimiento. Paris, OECD Publishing.

e OIT.2005. Elempleo de los jévenes: vias para acceder a un trabajo decente. Informe VI Promocion
del empleo de los jovenes: abordar el desafio. Conferencia Internacional del Trabajo, 93.a
reunién, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.

e ---.2007. Trabajo decente y juventud: Argentina. Lima, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe.

e ---. 2010a. Trabajo decente y juventud en América Latina. Lima, Oficina Internacional del
Trabajo.

e ---. 2010b. Tendencias mundiales del empleo juvenil. Edicion especial sobre las repercusiones
de la crisis econémica mundial en los jévenes. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.

e ---.2012. La crisis del empleo de los jovenes: jActuemos ya! Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo.
e ---. 2015a. Tendencias mundiales del empleo juvenil 2015. Promover la inversién en empleos

decentes para los jévenes. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.

° - . 2015b. ;Qué sabemos sobre los programas y politicas de Primer Empleo en América
Latina? Lima, Oficina Regional de América Latina y el Caribe.

e ---. 2016. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2016. Tendencias entre los jévenes.
Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.



U
{

Referencias bibliograficas C 105‘
S

e ---. 2017a. La juventud y el futuro del trabajo en América Latina y el Caribe. Lima, Oficina
Regional de América Latina y el Caribe.

e ---. 2017b. Trabajo decente y la agenda 2030 de desarrollo sostenible, Boletin de la Oficina
Internacional del Trabajo. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.

e ---.2017c. El futuro del trabajo que queremos. La voz de los jévenes y diferentes miradas desde
Ameérica Latina y el Caribe. Lima, Oficina Regional de América Latinay el Caribe.

e Partenio, F. 2015. Aprendizaje de calidad y preparacién de los jovenes para el trabajo en
Argentina. Montevideo, ETD y Oficina de Paises de la OIT para el Cono Sur de América Latina,
OIT-Cinterfor.

e Pérez, P. 2010. “La insercion laboral de los jovenes urbanos en la Argentina Post-
Convertibilidad”, Revista Atlantida N° 2, pp. 73-93.

* Pissarides, C. A. 2000. Equilibrium unemployment theory. Cambridge, The MIT Press.

e Rofman, R. y Oliveri, M. 2011. “La cobertura de los sistemas previsionales en América Latina:
conceptos e indicadores”. Serie de Documentos de Trabajo sobre Politicas Sociales N° 7.
Buenos Aires, Banco Mundial.

e Salvia, A., Musante, B. y Mendoza Jaramillo, A. 2013. “Estimacion del impacto de la AUH
y las pensiones para madres con siete hijos sobre los ingresos familiares, la indigencia y
la pobreza urbana en la Argentina del Bicentenario”. Documento de Trabajo N° 1. Buenos
Aires, Observatorio de la Deuda Social Argentina.

e Sanchez Pérez, R. 1997. “Productividad y desempleo: un estudio a través de salarios de
eficiencia”. Revista de Estadistica Espariola, vol. 39(142), pp. 185-205.

e Tufdn, |., Salvia, A. y Poy Pinero, S. 2014. “Evaluacion de impacto de la AUH en los ingresos
familiares e indicadores de desarrollo humano”. Buenos Aires, Observatorio de la Deuda
Social Argentina.

e Vezza, E. y Bertranou, F. 2011. Un nexo por construir: jévenes y trabajo decente en Argentina.
Buenos Aires, Oficina Internacional del Trabajo.

e Wolff, J. y Stephan, G. 2013. “Subsidized work before and after the German Hartz reforms:
Design of major schemes, evaluation results and lessons learnt”, IZA Journal of labor policy,
vol. 2(16), pp. 1-24.



dfﬁjbj Trayectorias hacia la formalizacion y el trabajo decente de los jovenes en Argentina

‘ Oportunidades y desafios en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

L)

Anexos
Anexo A. Graficos

Grafico A.1. Evolucion de la relacion entre el ingreso laboral mensual de los jovenes y adultos,

segun condicion de formalidad de la relacion laboral, 1991-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, INDEC.
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Grafico A.2. Evolucion de la tasa de desempleo de jovenes y de adultos y del PIB ($1993),

2003-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH del INDEC y el Ministerio de Hacienda.

Grafico A.3. Tasa de asalarizacion y de empleo asalariado no registrado de jovenes y adultos,

2003-2017
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Grafico A.4. Jovenes que usan TIC por caracteristicas, 2011
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Grafico A.5. Distribucion de los jovenes y adultos desocupados, segun nivel educativo, 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH.

Grafico A.6. Tasas de entrada y salida de la ocupacion para jovenes y adultos, 2003-2016
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Nota: las “tasas de entrada” se calculan como el porcentaje de jévenes (adultos) ocupados en el
trimestre final que provienen desde la inactividad o la desocupacion en el trimestre anterior de cada
ano del periodo 2003-2016. Las “tasas de salida” indican el porcentaje de jévenes (adultos) ocupados en
el trimestre inicial que se dirigen hacia la inactividad o desocupacion en el trimestre siguiente de cada
ano del periodo 2003-2016. Por lo tanto, cada punto del grafico representa la tasa de salida y de entrada
correspondiente a un afo de ese periodo para el grupo etario indicado.

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH, INDEC.
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Grafico A.7. Jovenes de 18 a 24 aios que no completaron el nivel secundario por sexo, 2003-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, INDEC.
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Grafico A.8. Brecha salarial mensual condicionada y bruta por género para jovenes,

2003-2017
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Nota: la brecha salarial condicionada se estimd considerando el ingreso laboral mensual de los
asalariados a partir de una regresion salarial que incluye como controles la experiencia [y su cuadrado),
la educacién, el tamano del establecimiento, la calificacién de la tarea, la rama de actividad, la region de
residencia, la antigliedad laboral y las horas trabajadas.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, INDEC.



S

‘ [ Trayectorias hacia la formalizacién y el trabajo decente de los jévenes en Argentina
C\‘ 12 n Oportunidades y desafios en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Anexo B. Cuadros

Cuadro B.1. Caracterizacion de los jovenes, seglin permanencia en el sistema educativo

y participacion en el mercado de trabajo, 2017
Estimacion para el total urbano

Todos Vardn Mujer
% Cantidad % Cantidad % Cantidad
Adolescentes de 16 a 17 aios

Solo estudia 82,0 710,512 80 365.137 84,7 355.375
Estudia y busca trabajo 19 16.817 3 11.906 1.2 4
Solo trabaja 1.4 12177 2 10.169 05 2008
Estudia y trabaja 37 31.808 b 23.965 1.9 7843
No estudia ni trabaja (NiNi) 11,0 94.945 10,2 45.322 11,8 49.623
No estudia, no trabaja pero busca trabajo 1.0 8279 1 4970 0.8 3309
No estudia, no trabaja ni busca trabajo 10,0 86.606 9 40.352 1.0 48.314
Total 1000 866.259 100,0 446.499 100,0 4£19.760

Jovenes de 18 a 24 aiios
Solo estudia 3.2 1.012.364 14 447173 35,0 565.191
Estudia y busca trabajo 49 169.031 bh 71.547 b4 87.484
Solo trabaja 26,8 870.912 3.4 b77.246 18.2 293.666
Estudia y trabaja 12,3 397.861 131 214008 14 183.853
No estudia ni trabaja (NiNi) 24,8 806.659 19,7 321.742 30,0 484917
No estudia, no trabaja pero busca trabajo 7.6 246.286 96 156.570 h.6 89.716
No estudia, no trabaja ni busca trabajo 17.3 560.373 10,1 165.172 24,5 395.201
Total 1000 3.266.827 100,0 1.631.716 100,0 1.615.111

Jovenes de 16 a 24 aios
Solo estudia AR 1.722.876 38,6 802.310 452 920.566
Estudia y busca trabajo 43 175.848 40 83.453 kb 92.395
Solo trabaja 215 883.089 28,3 587.415 145 295.674
Estudia y trabaja 10,4 429.669 115 237.973 9.4 191.696
No estudia ni trabaja (NiNi) 219 901.604 17,7 367.064 26,3 534.540
No estudia, no trabaja pero busca trabajo 6.2 2b4.565 7.8 161.540 4o 93.02
No estudia, no trabaja ni busca trabajo 15,7 647.039 9.9 205.524 07 441,515
Total 1000 4.113.086 100,0 2.078.215 100,0 2.034.87

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPH, INDEC.
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Cuadro B.2. Composicion de los estadios de transicion para los jovenes de entre 18 y 24 afos,

5

C 113

2003-2017
Jovenes 18 a 24 aios 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Varones
Transicion no iniciada 30,4%| 29,0% |32,4% 30,3%)30,9% 34,2% 31,6% 33,7%| 33,3%) 34,8%| 34,2%) 38,0% 39,4%38,5% 38,6%
Estudia y no busca trabajo 23.4%| 23.4%) 25.6%) 23.8%) 25.1%)| 26.1%) 24.2%| 24.9%) 25.9%| 26.7%| 26,9%) 28.2%) 28.7%  28.1% 29,0%
Ama de casa 14%| 1.4%| 1.4%| 0.6% 1.0% 1.2% 1.4% 2.2% 21% 0.9% 20% 20% 2.1% 24% 2.6%
Otros inactivos 109%| 6.6% 6.8%| 8.6% 63% 9.4% 8.6% 8.8% 7.8% 11.6% 7.9% 13.1% 12.2% 12.8% 7.1%
En transicion 63,3% 63,1%]58,6%|59,1% 57,2%|53,1% 54,4% 54,0% 52,0% 50,4% 51,1% 48,7% 48,1%49,0% 50,8%
Estudia y busca trabajo 15%| 0.9% 1.1%| 2.0% 1.2% 1.0% 1.0% 09% 07% 0.8% 1.1% 1.2% 1.0% 09% 07%
Desempleado desalentado 1.4%)| 1.8%| 1.0%| 1.0% 1.0% 07% 1.2% 1.6% 09% 1.0% 08% 13% 1.4% 08% 1.9%
Solo busca trabajo 21.2%| 22.0%) 15.7%| 14.6%) 13.8%| 12.3%) 13.4%| 11.7%| 11,5%| 12.7%| 12,0%) 11.2%) 11,3%| 15,0%) 15,2%
Ocupado con déficit de trabajo decente | 39.3%| 38.4%| 40.9%| 41,6% 41.3% 39.2% 38.8%) 39.7% 36.8%) 35.9%) 37.2%| 35.0% 34.3% 32.4%  32.9%
Transicidn finalizada 6,3% 7,9%| 9,0%)10,6% 11,9%12,8% 14,0% 12,3% 14,7%] 14,8% 14,8% 13,3% 12,5%/12,5% 10,6%
Mujeres
Transicion no iniciada 43,7% 46,3% | 48,8% | 47,7%50,4% 54,6% 50,8% 54,9%|54,5%| 56,9% 57,4% 60,7% 63,6%60,2% 61,6%
Estudia y no busca trabajo 26.5%) 29.3%) 30.7%) 28.8%) 29.6%| 31,0%) 30.3%| 33.4%) 33.4%| 34.9%| 33.0%) 35.5% 38,0% 36.2%) 36.1%
Ama de casa 16.0%| 13.8%) 14.7%) 15.4%) 17.1%| 18.0%) 16.0%| 16,8%| 16.2%| 17.5%| 17.6%) 19.8% 19.2%17.3%| 18,0%
Otros inactivos 0.7%| 4.0% 45%| 5.9% 5.1% 7.3% 06.1% 65% 7.0% 5.2% 103% 7.6% 88% 89% 7.4%
En transicion 51,6% | 49,3%|45,7%|45,1% 42,7%| 37,0% 40,5% 37,3% 36,3%) 34,4% 34,3% 30,9%29,9%33,0% 32,1%
Estudia y busca trabajo 10%| 1.6%| 1.8%| 1.1% 1.6% 13% 1.8% 1.7% 09% 0.7% 1.0% 07% 11% 08% 0.7%
Desempleado desalentado 20% 2.0%| 1.8%| 2.6% 1.8% 15% 2.2% 15% 12% 1.1% 13% 09% 13% 09% 0.9%
Solo busca trabajo 19.6%) 17.9%) 15.6%) 14.1%) 11.9%| 9.4%) 12.8%| 10.5%| 9.9%| 9.1%| 10.6% 9.5% 8.8% 13.1% 11.6%
Ocupado con déficit de trabajo decente | 28.5% | 27.8% 26,5%)| 27.3% 27.3%| 24.8%) 23.8%) 23.6%| 24.4%) 23.6%| 21.6%| 19.7%) 18,6%18.2%  18.9%
Transicidn finalizada 7% 45%) 55%| 7,2% 7,0% 8,4% 8,7% 7.8%| 9.2% 87% 8,3% 8,5% 65% 6,8% 6,3%
Todos
Transicion no iniciada 37,3% 37,9%140,8% | 39,5% 41,1%| 44,4% 41,2% 44,5% 44,2%) 45,8% 44,9% 49,3%)51,2%49,2% 50,2%
Estudia y no busca trabajo 23.9%| 26.4%) 28.2%) 26.4%) 27.5%| 28.5%) 27.2%| 29.2%| 29.7%| 30.6%| 29.8%) 31.8%) 33,3%  32.1%) 32.6%
Ama de casa 85%| 7.8%| 8.2%| 8.4% 9.4% 9.6% 8.7% 9.6% 9.3% 9.2% 9.2% 10.9% 105% 9.7% 10.4%
Otros inactivos 8.2%| 5.3%| 5.7%| 7.2% 5.7% 83% 7.4% 7.6% 7.4%| B8.4% 9.0% 10.3% 105% 109% 7.3%
En transicion 57,2%56,0%52,0% | 51,7% 49,6% 45,0% 47,5% 45,5% 44,0%| 42,4% 43,3%) 39,8% 39,2%41,1% 41,3%
Estudia y busca trabajo 15%| 1.3%| 1.4%| 1.5% 1.4% 1.1% 1.4% 1.3% 08% 0.7% 1.0% 1.0% 11% 08% 0.7%
Desempleado desalentado 17%] 1.9%| 1.4%| 1.9% 1.4% 1.1% 1.7% 1.6% 11% 1.1% 1.0% 11% 14% 09% 14%
Solo busca trabajo 20.3%1 19.9%| 15.6%) 14.4%) 12.8%| 10.8%) 13.1%| 11.1%| 10.7%| 10.9%| 11.3%) 10.3%) 10,1%| 14.0%) 13.4%
Ocupado con déficit de trabajo decente | 33.6% 32.9%  33.5%) 34.0% 34.0%| 32.0%) 31.3%) 31.5%| 31.4%) 29.7%| 29.9%| 27.4%) 26,6%| 25.4% 25.8%
Transicidn finalizada 55% 6,2% 7,2% 8,8% 9,3% 10,6%11,3% 10,0%11,9%11,8% 11,8%10,9%| 9,6% 9,7% 8,4%

Nota: “otros inactivos” incluye a pensionados, rentistas y otros inactivos no clasificados en la EPH.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH del INDEC, Il trimestres de cada arfio.
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Cuadro B.5. Tasa de desercion escolar por estrato de ingreso, 2003-2017

Adolescentes de 16 y 17 aiios Jovenes de 18 a 24 aios
Afio Estrato del ingreso familiar per capita .y Estrato del ingreso familiar per capita "y
odos odos
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
2003 24,6% 14,3% 8.1% 19.1% 48,7% 28.1% 6.8% 33.1%
2004 19.4% 11,0% 3.7% 16,7% 4£2,0% 21,9% 6.9% 27.6%
2005 18.9% 10,4% 0.3% 161% 4£2,6% 21,0% 8,1% 27,6%
2006 20,8% 10,6% 1,5% 14,9% 439% 21,6% 6.1% 27.1%
2007 14,6% 11,9% 3.3% 12,5% 4£1,5% 20,3% 7.3% 26,9%
2008 18,7% 12,5% 3.3% 15,0% 42,0% 21,0% 8.8% 27.6%
2009 22,0% 8.8% 5.7% 15,8% 4£2.9% 2,7% 6.7% 28,2%
2010 17.8% 7.8% 3.0% 13.0% 40,5% 2,7% 8.0% 27.6%
20Mm 20,2% 9.7% 6.0% 15.2% 40,6% 19.3% 11,6% 21.3%
2012 20,7% 6.9% 7.4% 14,7% 4£1,3% 20,1% 8.8% 21,5%
2013 16,5% 9.7% 4,6% 12.8% 38,5% 20,8% 9.1% 27,3%
2014 16,4% 7.4% 1,0% 12,2% 35,4% 22,6% 8.4% 26,1%
2015 15,5% 9.2% 6.9% 12,6% 38,0% 19,6% 11.1% 26,6%
2016 10,4% 6.9% 0.5% 10.1% 30,2% 15,8% 12,3% 24,7%
2017 8,0% 4,3% 0.3% 9.8% 31.2% 16,5% 5,5% 23.7%

Nota: el estrato bajo incluye al primero y al segundo quintil; el estrato medio, al tercero y al cuarto
quintil y el estrato alto, al quinto quintil del ingreso familiar per capita.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH, INDEC, Il trimestres de cada afo.

Cuadro B.6. Situacion respecto del nivel educativo secundario, abandono escolar

y repitencia, segun edad de ingreso en el mercado laboral, ENAPROSS 2015

Edad en Situacion con respecto al secundario Abandono escolar Repitencia
la que comenzd No Asiste | Asistidy | Finalizd el | Finalizd el
a trabajar inicid el al no final. |sec.y cont.| sec.yno | Total St No Total Si No Total

secundario secundario| el sec. | estudios |cont. estud.

Menorde 10aios | 26,0% = 04% | 37.8% | 293% | 7.4% | 100% | 1.0% | 99.0% | 100% | 16,3% | 847% | 1
De 10.a 15 afos 131% | 131% | 342% | 10.6% | 290% | 100% | 327% | 67.3% | 100% | 461% @ 649% | 1
De 16.a 17 afios 7.2% | 158% | 37.0% | 22.2% | 17.8% | 100% | 28,6% | 71.4% | 100% | 363% | 63.7% | 100%
De 18 a 24 afios 51% | 82% | 237% | 358% | 27.2% | 100% | 13.8% | 86.2% | 100% | 262% @ 748% | 1
No trabaja 6.8% | 26,8% | 105% | 448% | 120% | 100% | 9.4% | 90.6% | 100% | 26.1% @ 749% | 1

Todos % | 15% 2% | 3% | 22% | 100% 16% | 84% | 100% | 283% | 72% | 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENAPROSS 2015.
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Cuadro B.8. Ahorro de costos laborales de la contratacion de un empleado joven,

segun los incentivos econémicos de la Ley N° 26.940 y del Proyecto de ley “Primer Empleo”

Costos laborales de un nuevo empleado
Alicuota Cont. Pat. Seg. Soc. 0172
Alicuota Cont. Pat. Obra social 0,06
SM $8.060
Remuneracion bruta =1.5"SM $12.090
Costo laboral total (sin ART) $14.895
Ley N° 26.940
Nuevo empleo en:
0a12 meses 13 a 24 meses 25 a 36 meses
Empresas de hasta 5 empleados
Reduccion cont. pat. seg. soc. 100% 75% 50%
Alicuota cont. pat. seg. soc. 0% % 9%
Costo laboral total (sin ART) $12.815.4 $13.335.3 $13.855,1
Ahorro costo laboral $2.079,5 $1.559.6 $1.039.7
% Ahorro del costo laboral 14,0% 10,5% 7.0%
Empresas de 6 a 15 empleados
Reduccidn cont. pat. seg. soc. 100% 75% 0%
Alicuota cont. pat. seg. soc. 0% % 17%
Costo laboral total (sin ART) $12.815.4 $13.335.3 $14.8949
Ahorro costo laboral $2.079,5 $1.559.6 $0,0
% Ahorro del costo laboral 14,0% 10.5% 0.0%
Empresas de 16 a 80 empleados
Reduccidn cont. pat. seg. soc. 50% 50% 0%
Alicuota cont. pat. seg. soc. 9% 9% 17%
Costo laboral total (sin ART) $13.855,14 $13.856,14 $14.894,88
Ahorro costo laboral $1.040 $1.040 $0
% Ahorro del costo laboral 7.0% 7.0% 0.0%
Proyecto de ley de promocion de “Primer Empleo”
Empresas de hasta 200 empleados
Reduccion cont. pat. seg. soc. 100% 60% 40%
Alicuota cont. pat. seg. soc. 0% 7% 10%
Norte argentino
Subsidio econémico (% remuneracion) 17% 17% 17%
Costo laboral total (sin ART) $10.760,1 $11.591,9 $12.007,8
Aharro costo laboral $4.134.8 $3.303,0 $2.887.1
% Ahorro del costo laboral 27.8% 22,2% 19.4%
Otras regiones
Subsidio econémico (% remuneracién) 8% 8% 8%
Costo laboral total (sin ART) $11.848,2 $12.680,0 $13.095,9
Ahorro costo Laboral $3.047 $2.215 $1.799
% Ahorro del costo laboral 20,5% 14,9% 121%
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Proyecto de ley de promocion de “Primer Empleo”
Nuevo empleo en:
0a 12 meses 13 a 24 meses 25 a 36 meses
Empresas de mas de 200 empleados
Reduccidn cont. pat. seg. soc. 80% 40% 20%
Alicuota cont. pat. seg. soc. 3% 10% 14%
Norte argentino
Subsidio economico (% remuneracion) 17% 17% 17%
Costo laboral total [sin ART) §11.176,0 §12.007.8 $124237
Ahorro costo Laboral $3.718.9 $2.887.1 $2.471.2
% Anorro del costo laboral 25.0% 19.4% 16,6%
Otras regiones
Subsidio econémico (% remuneracion) 8% 8% 8%
Costo laboral total (sin ART) $12.2641 $13.09.9 $135118
Ahorro costo laboral $2.630.8 §1.799.0 $1.383.1
% Anorro del costo laboral 17,7% 12.1% 9.3%

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de la Ley N° 26.940, el proyecto de ley “Primer Empleo” y

datos del MTEySS.
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Cuadro B.9. Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas e indicadores relacionados

con la insercion laboral y educativa de los jovenes

0DS

Metas relacionadas
con la insercion laboral y educativa
de adolescentes y jovenes

Indicador propuesto
por el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas

Indicador disponible
para adolescentes y jovenes

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

OBJETIVO 4

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifias y todos los nifos terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa

y de calidad y producir resultados

de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.1.1. Porcentaje de nifios/jdvenes: a) en
los grados 2/3; b) al final de a ensefianza
primaria; y c) al final de la ensefianza
secundaria inferior, que han alcanzado al
menos un nivel minimo de competencia en:
i) lectura y ii) matematica.

Porcentaje de jovenes en la secundaria que
obtuvieron un nivel de bajo a satisfactorio
en las pruebas de lengua.

Porcentaje de jovenes en la secundaria que
obtuvieron un nivel de bajo a satisfactorio
en las pruebas de matematica.

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y

las mujeres a una formacidn técnica,
profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

4.3.1. Tasa de participacion de los jovenes
y adultos en la ensefianza académica y

no académica, y en la capacitacin en los
(ltimos 12 meses.

Tasa de asistencia juvenil a un establecimiento
educativo.

Porcentaje de jovenes que realizaron cursos

de capacitacion para mejorar habilidades y
conocimientos para el trabajo (estudios no
formales) durante los Gltimos tres afios.

4.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de
jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

4.4.1. Porcentaje de jovenes y adultos

con conocimientos de tecnologia de la

informacidn y las comunicaciones (TIC)
por tipa de conocimiento técnico.

Porcentaje de jévenes que utilizan
computadora en el hogar o fuera de éL.
Porcentaje de jévenes que utilizan Internet
en el hogar o fuera de 6L

Porcentaje de adultos que utilizan
computadora en el hogar o fuera de éL.
Porcentaje de adultos que utilizan Internet
en el hogar o fuera de 6L

4.5. De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la educacion
y asegurar el acceso igualitario a

todos los niveles de la ensefianza y la
formacidn profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas

y los nifios en situaciones

de vulnerabilidad.

45.1. Indices de paridad (mujeres/
hombres, zonas rurales y urbanas, quintil
superior/inferior de recursos econémicos,
y otras caracteristicas, como la situacién
en materia de discapacidad, los pueblos
indigenas y los efectos de conflictos, a
medida que se disponga de datos) para
todos los indicadores de esta lista que
puedan desglosarse.

Brecha de a tasa de asistencia al secundario de
adolescentes (16-17) entre mujeres y varones (p.p.).
Brecha de a tasa de asistencia al secundario de
adolescentes (16-17) entre el quintil bajo y alto.
Brecha de a tasa de asistencia al nivel educativo
Superior entre jvenes mujeres y varones.

Brecha de a tasa de asistencia al nivel educativo
superior entre jovenes del quintil bajo y alto.
Brechas de a tasa de jovenes con secundario
completo entre mujeres y varones.

Brechas de a tasa de jovenes con secundario
completo entre el primer y el dltimo quintil.
Brechas de la tasa de jovenes con estudios
superiores completos entre varones y mujeres.
Brechas de a tasa de jdvenes con estudios
superiores completos entre el primer

y tltimo quintil.
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2003 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2016 | Variacion | Variacion | Variacion
2003-2008 | 2008-2016 | 2003-2016
= | 789% - | . ~ | 7Ee% - - - - -

- | N ([ . ~ | 4B - - - - -
A4% | a2% | 430% | 430% | 45.9% | s62% | 7% | w72% | wa% | 40% | 48% | 9.0%

- - . - | B% - - - - - - -

- - - - | s27% - - - - - - -

- - - ~ | 495% - - - - - - -

- - - ~ | - - - - - - -

- - - . - - - - - - -
576 | 006 | 1y | 598 | 736 | 1212 | -4B6 | -693 | 200 | 97.4% | -81.6% | -63.7%
73| w6 | wues | 152 | 087 | 1423 | 1546 | 179 | 1076 | 268% | -68.9% | -60,6%
982 | 51 | a7 | 230 | 947 | om0 | 770 | 989 | 1000 | -84% | 41.0% | 29.1%
a0 | %4k | oo | w9 | 07 | m: | s | o0 | 3314 | -66% | -265% | -29.5%
043 | 7 | 833 | 1676 | 606 | 1126 | 867 | 896 | 1306 | -202% | 568% | 25.2%
6859 | 4501 | 5169 | 5140 | 4631 | 4293 | 4374 | 611 | 3987 | 13.9% | -22.9% | -32.0%
217 | 99 | 208 | s | 48 | 16 | 136 | 132 | 160 | -42% | -23.0% | -26,2%
553 | 838 | 77 | s | 33 | 508 | 629 | 405 | -660 | 404% | -150% | 19.3%

Continda en la pdgina 126
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L
lai Meta_s’rellal;:lon:ldasd ti léndlce!doEr pro,pu_esto Social Indicador disponihle
0DS con a insercion taborat y eaucativa por et Lonsejo Economico y cocia para adolescentes yjévenes

de adolescentes y jovenes

de las Naciones Unidas

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

OBJETIVO 4

4.6. De aqui a 2030, asegurar que
todos los jovenes y una proporcién
considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén
alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

4.6.1. Porcentaje de poblacion joven
que alcanza por Lo menos un nivel fijo

de competencia funcional en alfabetizacion.

Porcentaje de jovenes que saben leer y escribir.

4.b. De aqui a 2020 aumentar
considerablemente a nivel mundial

el ndmero de becas a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse

en programas de ensefianza superior,
incluidos los de formacidn profesional,
técnicos, cientificos, de ingenieria

y de tecnologia de la informacion

y las comunicaciones.

4.5.1. Volumen de la asistencia oficial para
el desarrollo destinada a becas por sector
y por tipo de estudio.

Porcentaje de jovenes que reciben ayudas
economicas/ becas por parte del Estado
para estudiar.

Lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las nifias

OBJETIVO 5

5.4. Reconocer y valorar los cuidados
y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas

de proteccion social, y promoviendo

la responsabilidad compartida

en el hogar y la familia, segin proceda
en cada pais.

b.4.1. Porcentaje de tiempo dedicado a
quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados, por sexo y ubicacion.

Horas promedio dedicadas a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados
de jovenes.

Horas promedio dedicadas a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados
de jovenes varones.

Horas promedio dedicadas a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados
de jovenes mujeres.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la
tecnologia de la informacion

y las comunicaciones, para promover
el empoderamiento de las mujeres.

5.b.1. Proporcidn de jévenes que utilizan
teléfonos maviles, por sexo.

Praporcidn de jovenes que utilizan teléfonos
maviles.

Proporcidn de jévenes varones que utilizan
teléfonos maviles.

Proporcidn de jévenes mujeres que utilizan
teléfonos maviles .
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2003 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2016 | Variacion | Variacion | Variacion

2003-2008 | 2008-2016 | 2003-2016
99.9% | 1000% | 99.6% | 999% |1000% | 99.9% | 1000% | 999% | 997% | -02% | 01% | -0.2%
- - - - - - - | 53% - - - -
- . - . . - 156 . . - . -
- . - . . - 0,18 . . - . -
- . - . . - 273 . . - . -
. . - - | rew - - . - - - -
. . - ~ | 79.6% - - . - - - -
. . - - | 758 - . . - - - -

Continda en la pdgina 128
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L
ai Metai rellalt):mniidasd ; léndlchzr pro’pu.esto ol Indicador disponible
0Ds con la insercion aborat y eaucativa por et Lonsejo Economico y cocia para adolescentes y jovenes

de adolescentes y jovenes

de las Naciones Unidas

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

OBJETIVO 8

8.3. Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de
trabajo decente, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacidn, y fomentar
la formalizacién y el crecimiento

de las microempresas y las pequefias

y medianas empresas, incluso mediante
el acceso a servicios financieros.

8.3.1. Proporcidn del empleo informal en el
empleo no agricola por sexo.

Tasa de empleo informal de jovenes.
Tasa de empleo informal de jovenes varones.
Tasa de empleo informal de jovenes mujeres.

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas
con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual
valor.

8.5.1. Ingreso medio por hora de mujeres

y hombres empleados, por ocupacidn, grupos
de edad y personas con discapacidad.

8.5.2. Tasa de desempleo por sexo, grupos
de edad y personas con discapacidad.

Ingreso laboral medio por hora de jévenes
empleados.

Ingreso laboral medio por hora de varones
jovenes empleados.

Ingreso laboral medio por hora de mujeres
jovenes empleadas.

Tasa de desempleo de jovenes.

Tasa de desempleo de jovenes varones.
Tasa de desempleo de jovenes mujeres.

8.6. De aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcion de
jévenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.6.1. Porcentaje de jovenes (15 a 24 afios)
que no estudian, no tienen empleo ni
reciben capacitacion.

Porcentaje de jovenes (18 a 24 afios) que
no estudian y no tienen empleo.

8.7. Adoptar medidas inmediatas

y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud

y la trata de personas y asegurar

la prohibicidn y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos

el reclutamiento y la utilizacidn de nifos
soldados, y, de aqui a 2025, poner fin

al trabajo infantil en todas sus formas.

8.7.1. Porcentaje y ndmera de nifios de b
a 17 afios que realizan trabajo infantil,
por sexo y grupo de edad.

Porcentaje y nimero de nifios de b a 17 afios
que realizan tareas domésticas intensivas,
tareas de autoconsumo o tareas econémicas
(para el mercado).

8.b. De aqui a 2020, desarrollar y poner
en marcha una estrategia mundial para
el empleo de los jovenes y aplicar el
Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

8.b.1. Gasto total de fondos pblicos

en programas de proteccion social

y de empleo como porcentaje

de los presupuestos nacionales y del PIB.

Gasto pblico consolidado en promocién

y asistencia social y trabajo como porcentaje
del gasto total.

Gasto publico consolidado en promocién

y asistencia social y trabajo como porcentaje
del PIB.
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2003 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2016 | Variacion | Variacion | Variacion
2003-2008 | 2008-2016 | 2003-2016

1% | 56.7% b5,6% 55,4% | 57.3% | 58.7% 578% | 57.1% | 563% | -21,8% 13% | -20,8%
89.2% | 53.7% b4,3% 55,1% | 564% | 589% 57,6% | 584% | 56.2% | -21,5% 3.3% | -18,8%
T3.4% | 61.2% b7.4% 50,0% | 588% | 583% 58,0% | b46% | 56,6% | -21,8% -15% | -23,0%

2,80 3N 390 4,21 4,64 4,3b 4,52 3,74 3,95 39.5% 13% | 414%

2,82 379 4,01 41 4,82 4,23 4,67 3N 3.87 42,5% -35% | 37.5%

271 3,58 373 4,25 4,34 457 4,25 3.78 4,09 34,7% 9.6% | 41,7%
30,0% 6.2% 16.0% 185% | 18.2% 16.7% 17,5% 192% | 227% | -45,1% 1% | -244%
27.1% 25% 13.7% 158% | 1556% 13.1% 15,4% 173% | 209% | -49,5% 525% | -23,0%
35% | 211% 20,3% 26% | 22.2% 225% 20.7% 7% | 7% | -39.4% 263% | -23,5%

N.8% | 30.3% 30.6% M% | 298% | 28.4% 30.1% 006% | 321% | -4,0% 5,2% 1,0%

- - - - - | % - - ~ - - -
5% | 292% | 5% | 293% | 289% | 305% | 305% | 300% - | 12.2% - -
06% | 95% | 98% | 11.2% | 116% | 126% | 131% | 141% - | 26% - -

Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (2016), de
la EPH, la ENTIC 2011, la ENAPROSS 2015, la Encuesta sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo
2013 y datos del Ministerio de Hacienda de la Nacién.
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