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El presente estudio se enmarca en las definiciones que adoptan la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) y el Consejo de Administracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo. La Oficina de la OIT trabaja
con sus constituyentes en los niveles global, regional y nacional. En estos
tres niveles, la formalizacion de la economia informal ha sido definida
COmo un &rea prioritaria para las politicas publicas y el accionar de los
constituyentes tripartitos de la OIT.

A partir del diagnostico que sefiala que la economia informal se carac-
teriza por un agudo déficit de trabajo decente y un porcentaje despro-
porcionado de trabajadores pobres, el Consejo de Administracion de la
OIT (en su 3172 Reunién de marzo de 2013) decidio inscribir en el orden
del dia de la 103* Reunioén (2014) de la CIT un punto relativo a “facilitar
la transicion de la economia informal a la economia formal (elaboracion
de normas, procedimiento de doble discusién)”, proyectando la elabo-
racion de un nuevo instrumento normativo internacional, bajo el formato
de una Recomendacion. Este punto, propuesto inicialmente por el Gru-
po de los Empleadores del Consejo de Administracion, se apoya en las
conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal adoptadas
por la CIT en 2002, asi como en los resultados del Coloquio interregional
tripartito de la OIT sobre la economia informal, celebrado en 2007, y en
las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (2012). Esta iniciativa de caréacter
normativo recibié amplio apoyo por parte del Grupo de los Trabajadores
y de numerosos gobiernos.

Por otra parte, el Director General de la OIT, Guy Ryder, ha establecido
ocho esferas de importancia decisiva, en cuyo marco se determinaran
actividades prioritarias para la Oficina. Una de estas ocho dimensiones
corresponde a la formalizacion de la economia informal, cuyos aspec-
tos claves son: i) la promocién de factores que estimulan la transicion
hacia la economia formal, centrandose en microempresas y pequefias
empresas de sectores determinados, asi como en categorias de traba-
jadores con condiciones de empleo informales; ii) el impulso a politicas
empresariales, de empleo, laborales y sociales adecuadas; iii) el apoyo
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a la elaboracion y promulgacion de leyes y normas que incentiven la for-
malizacion; y iv) el fortalecimiento de la capacidad de organizaciones de
empleadores y de trabajadores, para llegar al sector informal y promover
la transicién hacia la economia formal.

A la vez, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe establecio
en 2013 que uno de los principales programas articuladores de las activi-
dades entre sus constituyentes sea el denominado “FORLAC: Programa
Regional para la Formalizacion de la Informalidad”. Esta iniciativa surge
de la constataciéon de que reducir la informalidad laboral continda siendo
uno de los mayores desafios para los paises de la region. Los datos son
concluyentes: 127 millones de personas contindian trabajando en condi-
ciones de informalidad, en su mayoria pertenecientes a los grupos de po-
blacion mas vulnerables. Ante este panorama, FORLAC buscaré generar
las articulaciones con los distintos programas y proyectos para avanzar,
desde una perspectiva multisectorial y multidimensional, hacia la promo-
cion de la formalizacion laboral.

El accionar de la OIT se completa, en el nivel nacional, mediante los Pro-
gramas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Argentina tiene una amplia
experiencia en esta materia, dado que actualmente se esta desarrollando
el tercer programa cuatrianual consecutivo, acordado tripartitamente al
mas alto nivel de sus constituyentes. Este instrumento de gobernanza
permite definir areas de accionar prioritario que expresan las necesida-
des y los acuerdos entre el Gobierno nacional —a través del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social- y las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores, representadas en el Consejo de Administracion de
la OIT. En el marco de esta articulacion, la primera de las cinco priorida-
des acordadas se vincula directamente con la informalidad laboral: “Re-
ducir la precariedad laboral, el empleo no registrado y la informalidad,
promoviendo la proteccién social y la calidad y cantidad del empleo; ge-
nerando condiciones propicias para el desarrollo de empresas sosteni-
bles y una mayor articulacion y coherencia de las politicas econdmicas,
sociales y laborales”.

Las prioridades definidas en los niveles global, regional y nacional no
hacen mas que reflejar la relevancia que tiene en América Latina, pero
particularmente en Argentina, la conviccion politica y social de prevenir
y reducir la informalidad laboral. La Ultima década ha estada signada



por multiples esfuerzos, desde las politicas publicas, para dar respues-
ta a la incidencia y consecuencias del flagelo de la informalidad. En la
actualidad, no solo el Gobierno, los empleadores y los trabajadores, sino
también un amplio rango de actores sociales, manifiestan constantemen-
te que la formalizacion implica mas inclusion y equidad, es por ello que
existe un claro espacio politico para redoblar esfuerzos y mantener un
camino de reduccion de la economia informal.

Aceptando el desafio, la Oficina de Pais de la OIT en Argentina, junto
con sus constituyentes, vienen desarrollando numerosas actividades vin-
culadas, directa o indirectamente, con la formalizacion de la economia
informal y este documento es parte de ese esfuerzo. La propuesta ha
sido concebida por los expertos de la Oficina de la OIT en Argentina,
Fabio Bertranou (Especialista en Mercado de Trabajo) y Luis Casanova
(Funcionario Técnico de Apoyo al Programa de Trabajo Decente), y en el
presente texto se busca analizar las caracteristicas de la informalidad la-
boral en Argentina, como asi también documentar la experiencia reciente
en materia de politicas publicas y acuerdos entre los actores sociales, lo
que ha permitido una importante caida del empleo asalariado no regis-
trado, una de las principales manifestaciones de la informalidad. En este
trabajo, también se identifican desafios, tanto generales como particula-
res, para segmentos laborales criticos, donde persisten nuacleos “duros”
de precariedad e informalidad.

Los autores desean agradecer los valiosos comentarios y sugerencias
recibidos en las distintas etapas de la elaboracion del documento, parti-
cularmente de Marta Novick, Diego Schleser, Soledad Villafafie, Ximena
Mazorra, Marianela Sarabia, Luis Beccaria, Tomas Lukin, Rodrigo Gonzélez
y Jorge Paz; como asi también de los colegas de la OIT, en las Oficinas de
Lima y Santiago de Chile, Juan Chacaltana, Jorge Davalos, Andrés Marinakis,
Linda Deelen y Gerhard Reinecke.

Marcelo Castro Fox
Director
Oficina de Pals de la OIT para la Argentina
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Informalidad laboral en Argentina.
Segmentos criticos y politicas
para la formalizacién

i- a informalidad tiene serias consecuencias para los trabajadores y
sus familias, las empresas y también para la sociedad en general.
El empleo informal dificulta el reconocimiento de derechos laborales y
estd asociado con la pobreza en sus diversas dimensiones. Asimismo,
los trabajadores informales generalmente no cuentan con la proteccion
necesaria frente a los diversos riesgos sociales, como pueden ser los ac-
cidentes laborales, el desempleo, la pobreza en la vejez, entre otros. Para
algunas empresas, la informalidad puede significar operar con bajos ni-
veles de productividad, con limitadas capacidades de expansion, mien-
tras que para otras, que operan dentro de la formalidad, puede significar
enfrentar una competencia injusta. A nivel mas agregado, la informalidad
laboral afecta a la equidad, la eficiencia, la capacidad del Estado para re-
caudar recursos, el alcance de la seguridad social, la productividad y el
crecimiento (OIT, 2001; OIT, 2002; OIT, 2013c; Juting y de Laiglesia, 2009;
Packard et al., 2012). Todos estos motivos hacen necesario el abordaje
integral del fendmeno, con el fin de disefiar politicas publicas eficaces.

La conceptualizacion del término “informalidad” ha cambiado desde que
fue introducido a principios de la década de 1970. Inicialmente se aso-
ciaba con el empleo por cuenta propia de subsistencia, mientras que
actualmente se refiere a una amplia gama de ocupaciones tanto en la
economia formal como en la informal. El desarrollo histérico de estas vi-
siones sobre la informalidad ha intentado abarcar distintas aristas de un
fendmeno complejo y multidimensional. En la actualidad, se ponderan
distintas particularidades que dificultan el alcance de las politicas publi-
cas y las posibilidades de reducir su extension. Entre estas caracteristi-
cas se pueden mencionar la persistencia del fenémeno, incluso en eta-
pas de crecimiento econémico y de generacion de empleo, la vinculacion
entre los sectores formal e informal, la presencia de empleo informal en
la economia formal y la gran variedad de ocupaciones sobre las que se
extiende la informalidad. Podria decirse que al presente existe consenso
en que, para reducir la extension de la economia informal, es necesario
un enfoque de politicas integral, que pueda abarcar todas las caracteris-
ticas de este fendmeno.

La informalidad laboral sera abordada a lo largo de este documento, para
el caso de Argentina, como el no registro de la relacion laboral asalariada
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Introduccion

en la seguridad social y la no inscripciéon de los trabajadores indepen-
dientes en la administracion fiscal. Con estas caracteristicas, la informa-
lidad laboral se ha convertido en un fenémeno socioeconémico que re-
viste una gravedad y una extension mas que significativas desde hace
varias décadas, y afecta en la actualidad a 4 de cada 10 trabajadores. El
problema es mas elevado entre los trabajadores independientes, donde
la incidencia es cercana al 60%, que entre los trabajadores asalariados,
donde es del orden del 35%. De hecho, si bien se ha registrado una
importante reversion en los afios 2000, el trabajo informal constituye la
principal fuente de empleo precario! en el pais.

Este documento tiene un doble objetivo. Por un lado, caracterizar la re-
duccion reciente de la informalidad laboral en Argentina, identificando los
factores que explican esta tendencia luego de la profunda crisis econo-
mica de 2001-2002. En particular, el andlisis se centra en el empleo asa-
lariado no registrado (ENR), medido estadisticamente como el empleo
que no realiza contribuciones a la seguridad social, si bien también se
realizaran apreciaciones sobre la informalidad en el empleo independien-
te. Asimismo, se busca identificar y presentar una breve caracterizacion
de los sectores con elevada incidencia de la informalidad laboral y que
usualmente concentran a una gran proporcion de los ocupados en esta
condicion. El otro objetivo del documento consiste en describir las poli-
ticas publicas implementadas en los ultimos afios para abordar el feno-
meno del empleo informal y analizar los desafios que se presentan para
profundizar su reduccion.

El texto se encuentra estructurado de la siguiente manera. Luego de esta
introduccion, en el segundo capitulo se presentan las diferentes visio-
nes sobre la informalidad, la definicion operativa de este concepto, se
detallan las fuentes de informacion disponibles en Argentina y se estima
la extension del empleo informal para el total de los ocupados, a partir
de una definicion de informalidad vinculada con la registracion de los
trabajadores en la seguridad social. Teniendo en cuenta que los datos de
la encuesta de hogares solo permiten analizar sistematicamente el no re-

La precariedad laboral es un concepto méas amplio que el de empleo no registrado. Este Gltimo es una de las principales
manifestaciones de precariedad, siendo otras dimensiones: la temporalidad de los empleos y contratos, la forma de de-
terminacién de salarios, las condiciones laborales, la proteccién legal referida a despidos injustos, las practicas laborales
no aceptables, la falta de proteccién de la seguridad social y los bajos ingresos.
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gistro entre los trabajadores asalariados en los principales aglomerados
urbanos del pais, en el tercer capitulo se analiza la evolucion del empleo
asalariado no registrado a partir de descomposiciones agregadas, des-
composiciones microeconométricas y del seguimiento de las trayectorias
laborales, con el objeto de caracterizar la reduccion en la incidencia del
no registro entre los asalariados especificamente durante el periodo 2003-
2012. En la cuarta parte del documento se reflexiona sobre la estructura
de ingresos laborales entre los asalariados, haciendo especial énfasis en
las brechas salariales y en el papel que pueden haber jugado las insti-
tuciones del mercado de trabajo en la determinacion de los salarios en
el segmento informal. En el quinto capitulo se presenta un breve andlisis
de los segmentos del mercado laboral donde se encuentran los mayores
niveles de incidencia de la informalidad y/o donde se concentra el mayor
porcentaje de ocupados informales. El sexto capitulo describe las politi-
cas adoptadas para reducir el empleo informal y, en el Ultimo, se presenta
una sintesis del trabajo, conjuntamente con los principales desafios para
las politicas publicas, en relacion con la estrategia a implementar para
continuar reduciendo la informalidad laboral. La informacion presentada
en estos capitulos se amplia en una serie de anexos estadisticos.23

Esta publicacién es una profundizacién y ampliacién del documento Bertranou, F., Casanova, L. y Sarabia, M. (2013),
“Dénde, como y por qué se redujo la informalidad laboral en Argentina durante el periodo 2003-2012”, Documento
de Trabajo N° 1, Buenos Aires, Oficina Internacional del Trabaijo.

Por su dimensién, complejidad y consecuencias, existe una gran cantidad de estudios e investigaciones realizados por la
OIT, académicos y especialistas, publicados durante las 0ltimas décadas, que da cuenta de las caracteristicas, evolucién
e hipétesis que explican la informalidad en Argentina. No es objeto de este estudio realizar una sistematizacién y revision
exhaustiva de esos trabajos, por lo que solo se hace referencia a algunos de ellos. Carpio, Klein y Novacovsky (2000)
realizaron una compilacién del estado del arte sobre el tema hacia fines de los afios noventa.
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Visiones alternativas sobre la informalidad

esde que el término “informalidad” fue introducido por Hart a principios

de la década de 1970 para caracterizar un tipo particular de inser-
cién laboral, es decir, aquellas ocupaciones desempefiadas en el sector
urbano de baja productividad, las visiones sobre lo que constituye un em-
pleo informal se han modificado sustancialmente. Estas han pasado de
considerarlo un empleo por cuenta propia de subsistencia a una amplia
gama de ocupaciones, tanto en la economia formal como en la informal.
Ademas, las teorias desarrolladas para explicar el origen del fenémeno
se han ampliado intentando abarcar sus distintas manifestaciones y sus
atributos. En relacién con esto ultimo, se pueden identificar tres visiones
o hipétesis alternativas (Tokman, 2001; Chen, 2007; OIT y OMC, 2009;
Cazes y Verick, 2013; entre otros): i) las teorias del dualismo; ii) las teorias
vinculadas con el estructuralismo (asociado a procesos de descentrali-
zacion productiva); y iii) la teorfa vinculada con los costos de cumplir con
el marco normativo. Segun los dos primeros enfoques, los trabajadores a
pesar de que desean trabajar en un empleo formal no tienen la oportuni-
dad de hacerlo y permanecen en el empleo informal como una alternativa
para obtener un ingreso (vision de la exclusion). De acuerdo con el tercer
enfoque, los trabajadores decidirian desempefarse en un empleo infor-
mal luego de realizar un analisis de costo-beneficio del empleo formal
(vision del escape). A estas visiones se agrega una adicional que concilia
los enfoques de la informalidad como exclusion y como escape, y que
considera que el sector informal es a su vez dual.*

La hipotesis de dualismo del mercado de trabajo tiene sus raices en los
trabajos seminales de Lewis (1954) y Harris y Todaro (1970). Segun esta
teoria, existen dos sectores en la economia, uno moderno y otro tradicional

4. Eneste apartado se presenta un breve desarrollo sobre la discusién conceptual referida a los diferentes enfoques con los
que se analiza y vincula al fenémeno de la informalidad. Solo se presentan las principales lineas teéricas desarrolladas
y, a la vez, para cada una de ellas, se enuncian algunos de los principales aportes.
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de baja productividad. Asi se argumenta que en el sector moderno existen
ciertas rigideces en la determinacion del salario que lo situan a este por
encima del nivel que surgiria de la libre intervencion de la oferta y la de-
manda de trabajo. Esto genera racionamiento de los puestos de trabajo en
ese sector. Por otra parte, se supone que en el sector tradicional no existen
barreras de ingreso, por lo que todos los trabajadores que son excluidos
del sector formal pueden conseguir empleo en el sector informal.

Entre las rigideces que hacen que el salario en el sector formal de la
economia se encuentre por encima del salario de equilibrio de libre mer-
cado se destacan los factores institucionales (como el salario minimo o la
presencia de un salario alto acordado con los sindicatos), las razones de
eficiencia que hacen que las firmas no deseen pagar salarios bajos a sus
empleados vy, finalmente, las cuestiones propias del comportamiento de
la oferta de trabajo (Fields, 2009).

De esta forma, de acuerdo con este enfoque, predominante en las déca-
das de 1960 y 1970, el sector informal era considerado un sector residual
cuya existencia se debia al hecho de que el sector formal (moderno)
no podia absorber toda la mano de obra. Asimismo, el enfoque también
sostenia que el tamafio del sector informal se reduciria con el desarrollo
econdémico. Segun Lewis (1954), esto sucederia con mayor inversiéon en
capital y mayor expansion del sector moderno y, de acuerdo con Harris y
Todaro (1970), con el desarrollo de otro/s sector/es, como el sector rural,
dado que ellos absorberian el excedente de mano de obra.

Esta teoria sobre el funcionamiento del mercado de trabajo comienza a
dar origen a las hipétesis sobre los mercados laborales segmentados. Tal
perspectiva se aparta de la teoria neoclésica del mercado de trabajo, que
asume que cada trabajador elige un empleo entre un abanico de opciones
de acuerdo con sus preferencias y habilidades, recibiendo a cambio un
salario que es funcién de su capital humano. Para la teoria de mercados
segmentados no existe un Unico mercado laboral competitivo, sino que se
presenta un conjunto de segmentos laborales que compensan al trabajo
de manera distinta, debido a barreras que impiden la igualacion de cier-
tos beneficios, siendo el mas importante la retribucion salarial (Taubman
y Wachter, 1986). La idea central de la hipétesis de mercados laborales
segmentados reside en la existencia de una estructura dual en el mercado
de trabajo, asociada con la actuacion de dos sectores, el primario y el
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secundario, entre los cuales se dan importantes diferencias estructurales.
El segmento primario abarca a los “buenos” puestos laborales (de eleva-
dos salarios, estabilidad, oportunidades de progreso, entrenamiento, etc.),
mientras que el segmento secundario estd conformado por los “malos”
puestos laborales (con bajos salarios, inestabilidad, escasas oportunida-
des de progreso, insuficiente formacion, etc.) (Dickens y Lang, 1988).

De acuerdo con la vision del estructuralismo, dentro de la cual pueden
destacarse aportes como los de Moser (1978) y Portes et al. (1989), la
existencia del sector informal esta altamente vinculada con el desarrollo
del sistema capitalista y la globalizacion.

Moser (1978) presenta una discusion sobre la heterogeneidad del con-
cepto de informalidad, derivada de las diversas conceptualizaciones
realizadas en estudios previos, y analiza las limitaciones de la teoria del
dualismo para representar la presencia de unidades productivas infor-
males (de baja escala y productividad) y empleo informal en diversos
sectores de la economia, la interrelacion entre empresas de baja escala 'y
empresas capitalistas de gran escala y el empleo informal mas alla de la
dicotomia asalariados-trabajadores por cuenta propia. Asimismo, en su
propuesta se destaca que el sector informal no es estatico, sino que mas
bien, por su interrelacion con el sector formal, logra incorporar nuevas
tecnologias y técnicas de produccion.

Para Portes et al. (1989) la informalidad surge como consecuencia de los
procesos de descentralizacion productiva, asociada a la globalizacion y
a los cambios en la division internacional del trabajo, que llevan adelante
las empresas para obtener sistemas de producciéon mas flexibles y efi-
cientes en aras de maximizar beneficios. Esta descentralizacion produc-
tiva, a través de la subcontratacion (de trabajadores y empresas) y del
uso de modalidades contractuales precarias, les permite a las empresas
ahorrar costos y, de esa forma, ganar competitividad.

Este enfoque considera que las economias formal e informal estan inti-
mamente vinculadas, aunque la segunda se encuentra subordinada a la
primera (Chen, 2007). A diferencia del enfoque del dualismo, para el es-
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tructuralismo el crecimiento econdmico por si mismo no reduce el tamafio
del sector informal, dado que este es considerado como una caracteristi-
ca distintiva del desarrollo del capitalismo (OIT y OMC, 2009).

La perspectiva del escape sostiene que los trabajadores y empresas eli-
gen desempefarse en el sector informal, o eligen hasta qué punto con-
viene cumplir con la legislacion. Esta eleccién proviene de un andlisis de
costo-beneficio de la formalidad. En el caso de los trabajadores, para reali-
zar la evaluacion se ponderan los beneficios y los costos asociados al em-
pleo formal (como las prestaciones de la seguridad social y los respectivos
aportes e impuestos), y la posibilidad de sustitucion de ciertos beneficios
de la formalidad por medio de otros instrumentos (por ejemplo, acceder
a un nivel de proteccién social a través de programas universales o por
medio de la ayuda de familiares) (Perry et al., 2007; Cazes y Verick, 2013).

En linea con lo expuesto en el parrafo previo, en los Ultimos afios se han
formulado hipdtesis desde estudios realizados por el Banco Mundial
sobre el efecto de la proteccion social en la informalidad. Por un lado,
Maloney (2004) menciona que los trabajadores pueden no preferir los
beneficios de la seguridad social asociados a un empleo formal, y elegir
desempefarse como informales, si: i) pueden administrar los riesgos de
salud y pobreza en la vejez por sus propios medios; ii) consideran que los
beneficios de la seguridad social estan vinculados con menores salarios
y ello no se compensa con los beneficios asociados al empleo formal; o
iii) el vinculo entre aportes y beneficios es débil o es posible contar con
cobertura de la seguridad social a través de un familiar cubierto. Por su
parte, Levy (2008) argumenta que la extension de programas de protec-
cion social de naturaleza no contributiva puede generar incentivos para
que los trabajadores opten por la informalidad, dado que estos pueden
acceder a prestaciones de proteccion social sin tener que soportar la
carga fiscal asociada al empleo formal.

Respecto del caso de las microempresas y los emprendedores, ellos pue-
den elegir desempefiarse en el sector informal para evitar los costos de la
registracion, tanto monetarios como en relacion con el tiempo que deman-
da cumplir con todos los aspectos burocraticos que implican la registra-
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cion (de Soto, 1989). Ademas, sobre este tema existen dos puntos de vista.
Por un lado, se sostiene que reduciendo las barreras de entrada se con-
tribuye a la formalizacion. Por otro lado, se argumenta que esta clase de
firmas quitan una parte del mercado a empresas formales mas eficientes y
que por ello las acciones de politica deberian estar vinculadas con un con-
trol mas estricto del cumplimiento de la legislacion (Cazes y Verick, 2013).

Un aspecto relevante a considerar es que, aun en el caso de que los
individuos decidan desempefiarse como informales, esto no implica que
su nivel de bienestar sea adecuado (es decir que supere ciertos estan-
dares) o que puedan estar satisfechos con su insercion laboral. Puede
haber trabajadores que elijan ser informales y que se encuentren en con-
dicién de pobreza, pero que hayan realizado esta opcion de insercion
precaria porque, dadas sus calificaciones y las condiciones del mercado
de trabajo, el empleo informal era mejor opciéon ante un empleo formal
(Cazesy Verick, 2013). Por supuesto, estas hipoétesis requieren una cons-
tatacion empirica que generalmente es dificil de llevar a cabo.

Junto con el desarrollo de nuevas teorias e hipétesis respecto de la eco-
nomia informal, las visiones sobre los vinculos entre los sectores formal e
informal también fueron mutando. En primer lugar, con el desarrollo de las
primeras teorias sobre el dualismo se sostenia que los vinculos entre el
sector formal y el sector informal eran escasos, y que fundamentalmente
operaban de manera separada. Luego, la teoria del estructuralismo paso
a considerar que estos dos sectores estaban intimamente ligados, exis-
tiendo una relacion de subordinacion del sector informal al formal. Por ul-
timo, la vision mas vinculada con el escape (vision legalista) agregd mas
areas grises a la dicotomia formal-informal, al considerar que pequefios
empresarios evallan hasta qué punto cumplir con el marco normativo
y, por lo tanto, también hasta qué punto permanecen sumergidos en la
economia informal (Chen, 2007).

Ademas, debido a las limitaciones que tiene cada una de las visiones por
separado para explicar las dimensiones que ha adquirido el empleo in-
formal, asi como su dinamica, se han desarrollado nuevos enfoques que
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buscan integrar distintas visiones bajo la idea de los mercados laborales
multisegmentados (OIT y OMC, 2009).

Siguiendo lo expuesto en OIT y OMC (2009), la idea central de este nue-
vo enfoque reside en considerar que la economia informal se encuentra
conformada por diferentes bloques, cada uno de ellos compuesto por
diferentes tipos de agentes. Por un lado, siguiendo al enfoque del dua-
lismo, se define un segmento donde se encuentran los individuos que
desarrollan actividades de subsistencia, de escasos vinculos con el sec-
tor formal. A este segmento se lo considera como el de menor jerarquia
dentro de la economia informal (lower-tier). Por otra parte, siguiendo al
enfoque del escape, se define otro segmento compuesto por microem-
presarios y profesionales que eligen desempefiarse total o parcialmente
en la economia informal. A este segmento se lo considera como el de
mayor jerarquia dentro de la economia informal (upper-tier). Por ultimo, se
define un sector intermedio, compuesto por microempresas y trabajado-
res subordinados a empresas grandes cuyo desempefio sigue la vision
del estructuralismo. Ademas, también se suele considerar que cada uno
de estos segmentos puede tener a la vez mayores subdivisiones en fun-
cién de las redes sociales de los agentes.

Algunos de los textos que siguen esta linea son Fields (1990) y Ranis
y Stewart (1999), entre otros articulos. El primer autor distingue dentro
del sector informal un segmento voluntario, donde los puestos de trabajo
son mejores o preferidos por sobre el empleo formal, y otro segmento,
donde el empleo informal es involuntario y de facil acceso. Por su par-
te, Ranis y Stewart (1999) presentan una teoria donde el sector informal
estd compuesto por dos segmentos, uno tradicional de subsistencia y
otro denominado sector moderno, pero hacen un mayor énfasis en la
integracion del sector informal moderno con la economia formal. Asi, en
este documento se analiza como la extension y los atributos del sector
informal pueden depender de las caracteristicas del sector formal, como
su crecimiento, su competitividad, la posibilidad de subcontratar partes
del proceso productivo, entre otros factores. De este modo, se destaca
que el sector informal puede persistir (0 incluso crecer) durante ciclos
de crecimiento econémico. Asimismo, también se subraya que el dina-
mismo y el tamafio de cada segmento, asi como las transiciones de los
trabajadores entre los mismos, dependen de diferentes factores, como el
entramado institucional (legislacion laboral, legislacion empresarial, dise-



5.

6.

Informalidad laboral en Argentina.
Segmentos criticos y politicas
para la formalizacién

flo del sistema impositivo, disefio de la seguridad social, entre otros), las
caracteristicas individuales de los trabajadores (por ejemplo, calificacion,
preferencias, etc.), las caracteristicas de las unidades productivas (entre
ellas, tamafio, rama de actividad, encadenamientos), y las condiciones
macroeconomicas (tipo de cambio, apertura comercial, entre otros) (OIT
y OMC, 2009). De acuerdo con este enfoque, las caracteristicas de los
individuos pueden determinar a qué segmento del mercado laboral tie-
nen acceso los trabajadores, es decir que pueden operar como barreras
individuales de entrada. Por otra parte, los aspectos institucionales pue-
den afectar los flujos entre los segmentos (tanto en la direccién como en
la importancia relativa). Por ultimo, las condiciones macroeconémicas y
las caracteristicas de las firmas pueden determinar la intensidad de la
demanda de trabajo en cada segmento, asi como las perspectivas de
crecimiento del producto y del empleo (OIT y OMC, 2009).°

Concepto operativo de informalidad®

Tal como fue abordado en la seccién anterior, la conceptualizacion de la
informalidad como fenémeno socioecondmico ha ido cambiando en el
tiempo y, consecuentemente, también se han modificado los enfoques
para su medicioén. La revisién mas cercana del concepto de informalidad
proviene de la 17Ma Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(2008), cuando se establecieron los conceptos de economia informal y
empleo informal.

El término de sector informal habia sido definido en la 15v& Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (1993) para hacer referencia a
las unidades de produccion cuyo principal objetivo es generar ingresos
para las personas involucradas y que tipicamente operan en pequefia
escala, sin division entre trabajo y capital como factores productivos, y
donde las relaciones laborales no se basan en contratos establecidos
por la legislacion. De este modo se definia al empleo informal como el
empleo en el sector informal. Luego, en la Conferencia de 2003, se modi-

En el Anexo correspondiente al Capitulo 2 se presenta un cuadro resumen que contiene los cambios en las visiones sobre
el fenémeno de la informalidad.
Basado en Hussmanns (2004) y en OIT (2012aq).
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fica el criterio para medir el empleo informal, pasando de uno basado en
la unidad de produccioén (sector informal) a otro basado en el puesto de
trabajo. De este modo, el criterio operativo para definir al empleo informal
se apoya, principalmente, en el cumplimiento de la legislacién laboral y
de la seguridad social.” Como resultado, al pasar a un enfoque basado
en el puesto de trabajo, el alcance del concepto de empleo informal se
amplia para captar no solo el empleo en el sector informal sino también
determinados tipos de inserciones laborales en el sector formal.

A partir de este andlisis, el empleo informal queda definido y compuesto
del siguiente modo:8
trabajadores por cuenta propia, duefios de sus propias empresas del
sector informal (celda 3);
empleadores, duefios de sus propias empresas del sector informal
(celda 4);
trabajadores familiares, independientemente de si trabajan en empre-
sas del sector formal o informal (celdas 1y 5);
miembros de cooperativas de productores informales (celda 8);
asalariados que tienen empleos informales,® estén empleados por
empresas del sector formal, por empresas del sector informal o por
hogares que les emplean como trabajadores domésticos asalariados
(celdas 2, 6 y 10);
y trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamen-
te para el propio uso final de su hogar (celda 9).

Dentro de los principales elementos introducidos por la 172 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo se destaca la definicion adopta-
da para los empleos en relacion de dependencia informales. Asimismo,
se acufio el término economia informal para al grupo de trabajadores y
de empresas que operan en el ambito informal, incluyendo asi al sector
informal y al empleo informal.

Se considera que los asalariados son trabajadores informales cuando su vinculo laboral no estd sujeto a la legislacién
laboral, fiscal y de la seguridad social. Para el caso de los patrones, cuentapropistas y trabajadores de cooperativas, se
sigue utilizando el criterio de sector informal (Hussmanns, 2004).

Nota de los autores: acompafiar la lectura con el Cuadro 2.1.

Por ejemplo, empleos no sujetos a la regulacién laboral, no registrados en la seguridad social, entre otros (Hussmanns,

2004).
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Cuadro 2.1
Empleo informal segun insercion laboral y caracteristicas de la unidad productiva
T ey . LN T e '_
* . .ﬂ-ﬂl - N =—".‘- T’l b
Tipo de insercidn laboral
Tipo de unidad ;
productiva Cuentaproplatas Patrones Trabajadores Asalariados Miembros de
familiares cooparativas
Informal  Formal | Informal = Formal Informal Infermal | Formal | Informal | Formal
Empresas del
sector formal 2
Empresas del
sector informal & 7 B
Hogares 10

| £

Nota: las celdas en violeta oscuro denotan trabajos en los cuales por definicién no existe el tipo de unidad de produccién.
Las celdas en celeste hacen referencia a trabajos formales. Las celdas no coloreadas representan diferentes tipos de empleo informal.
Fuente: Hussmanns (2004).

Un aspecto que se aclard durante la 172 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo es que, dada la gran diversidad de situaciones
donde se puede encontrar empleo informal, el criterio operativo para defi-
nir informalidad laboral deberia responder a las prioridades de cada pais
y a la disponibilidad de informacion estadistica.

2.2. Fuentes de informacion para medir
el empleo informal

En Argentina existen dos fuentes principales de informacién que permiten
caracterizar de manera periddica distintas dimensiones del empleo for-
mal e informal: las encuestas de hogares y los datos administrativos de
diversos organismos del Estado. De manera complementaria, cada diez
afios se implementa un censo de poblacion.
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La principal fuente de datos para el monitoreo intercensal de la situacion
ocupacional en los principales aglomerados urbanos es la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH), aplicada por el Instituto Nacional de Estadis-
ticay Censos (INDEC). Este instrumento se implementa en grandes aglo-
merados urbanos y cuenta con una cobertura aproximada del 70% de la
poblacion urbana y del 62% de la poblacion total. Debe aclararse que,
al ser aplicada en é&reas urbanas, tiene una baja cobertura del empleo
en el sector agropecuario. Desde 2010, ademas, se realiza, una vez por
afo, la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), representativa del
total de la poblacién urbana del pafs (algo méas del 90% de la poblacién
total), aunque dado que este instrumento es de reciente implementacion,
todavia no permite analizar el desempefio durante periodos mas largos.
La EPH incluye un relevamiento especifico sobre mercado de trabajo
conforme estandares internacionales, con el fin de garantizar cierta com-
parabilidad. Ademas de las tasas de actividad, empleo y desempleo, la
EPH permite conocer la tasa de empleo asalariado no registrado (ENR),
a partir de las declaraciones que realizan los trabajadores asalariados
sobre sus contribuciones a la seguridad social. No obstante, no brinda
informacion respecto del cumplimiento de las normas tributarias y de la
seguridad social por parte de los trabajadores independientes.0

En 2005 se implementd, de manera complementaria a la EPH, un médulo
especifico sobre informalidad laboral, con el propésito de profundizar el
grado de cumplimiento de las normas tributarias y laborales, no solo para
el caso de los trabajadores asalariados, como se realiza habitualmente,
sino también respecto de los trabajadores independientes™ y en las uni-
dades productivas empleadoras de los asalariados, de acuerdo con las
definiciones de la economia informal (OIT, 2002). Este médulo se aplico,
con apoyo del Banco Mundial, en el aglomerado urbano del Gran Buenos
Aires y un poco después, en 2009, con apoyo de la OIT, en el aglomerado
Gran Mendoza. En ambos casos, se observd que la informalidad laboral
entre los trabajadores independientes fue superior a la registrada entre

10. Por este motivo, en la seccién 2.4. se presentan los resultados de una aproximacién a la extensién del empleo informal

en Argentina. El resto del documento estd principalmente centrado en la evolucién y caracterizacién del empleo asala-
riado no registrado, es decir, excluyendo las categorias que incluye el trabajo independiente.

. A partir de la Clasificacién Internacional de la Situacién del Empleo (CISE), los trabajadores independientes son defini-

dos como: “... aquellos trabajadores cuya remuneracién depende directamente de los beneficios (o del potencial para
realizar beneficios) derivados de los bienes o servicios producidos. Los titulares toman las decisiones operacionales que
afectan a la empresa, o delegan tales decisiones, pero mantienen la responsabilidad por el bienestar de la empresa”. A
la vez, entre los trabajadores independientes es posible identificar cuatro subgrupos: los empleadores, los trabajadores
por cuenta propia, los integrantes de cooperativas de productores y los trabajadores familiares auxiliares.
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los asalariados. De estos mddulos se desprende que el mayor numero
de trabajadores informales se encuentra en ocupaciones en relacion de
dependencia, en unidades formales (cerca de un tercio del total), luego
contindan en orden de importancia los trabajadores por cuenta propia y
los asalariados, en hogares y en unidades productivas informales.

Por otra parte, durante 2011, el Ministerio de Trabajo de la Nacién desa-
rroll6 la Encuesta de Proteccion y Seguridad Social (ENAPROSS) que,
entre las numerosas variables sociodemogréficas relevadas, permitio ca-
racterizar diferentes aspectos de la informalidad laboral. En relacion con
esto ultimo, la ENAPROSS permite realizar ciertas comparaciones con
los médulos de informalidad laboral de la EPH ya que indagé sobre el
registro de los trabajadores independientes en la seguridad social, asi
como en la formalidad/informalidad de las unidades productivas donde
se desempefan los trabajadores asalariados.

Por ultimo, otra fuente de informacion relevante para el seguimiento del
empleo registrado la constituyen los datos que aporta el Sistema Integra-
do Previsional Argentino (SIPA) que, en caracter de registro administrati-
vo, da cuenta del universo de los asalariados y los trabajadores indepen-
dientes que cotizan a la Administracion Nacional de la Seguridad Social.

Una estimacién del empleo informal
para el total de los ocupados

A partir de las fuentes mencionadas en el apartado anterior, y consideran-
do algunos datos publicados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(en adelante, abreviado como CENSO) de 2010, se realizd una estimacion
de la informalidad laboral en todas las categorias ocupacionales y en el
sector urbano y rural, para el afio 2010. De acuerdo con esta estimacion,
la informalidad laboral para el total del pais alcanzaria el 44%. Entre los tra-
bajadores asalariados (73,5% del total de los ocupados), la informalidad,
medida como ausencia de registro de contribuciones a la seguridad social,
rondaria el 38%, mientras que entre los trabajadores independientes (pa-
trones y cuentapropistas, quienes representan al 24,7% de los ocupados)
se ubicaria en el 58%. Luego, entre los trabajadores familiares sin remune-
racion la informalidad abarcaria a la totalidad (Bertranou et al., 2013).
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De este modo, de acuerdo con la distribucion de los trabajadores segun
el tipo de insercion laboral y las respectivas tasas de no registro (o infor-
malidad, conforme a la definicién seguida en este texto), dos de cada
tres trabajadores informales serian asalariados, en tanto que uno de cada
tres serfa un trabajador independiente (Grafico 2.1).

Estos resultados estan en linea con los resultados elaborados por el
MTEySS a partir de la ENAPROSS. Segun esta fuente de informacion, en
2011, la informalidad laboral (medida como el porcentaje de trabajado-
res no registrados en la seguridad social) para el total de los ocupados
se ubico en un 42,7%. Esta tasa de incidencia alcanza el 37%, para los

Grafico 2.1

Distribucién de los trabajadores ocupados, segun insercion laboral formal e informal, 2010
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del CENSO, la EAHU vy los registros administrativos del SIPA.
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trabajadores asalariados, y el 59%, entre los independientes (descompo-
niéndose luego en 64%, entre los cuentapropias, y 20%, entre los patro-
nes). Asimismo, se observa que del total de los trabajadores informales,
el 65% son ocupados en relaciéon de dependencia; el 31%, trabajadores
por cuenta propia; y el 4% restante se distribuye entre patrones y trabaja-
dores familiares sin salario. Por ultimo, de acuerdo con las caracteristicas
de las unidades productivas, se observa que el 25% de los asalariados
informales se desempefia en hogares; el 31%, en una unidad productiva
con empleo formal; y el 44%, en una unidad productiva sin empleo formal
(MTEyYSS, 2013a; MTEySS, 2013b).

Otras estimaciones de la OIT sobre el
nivel de informalidad laboral en el total
de los ocupados

La estimacion de la informalidad laboral para el total de los ocupados (es
decir, fuera y dentro del sector informal), presentada en este documento,
difiere en casi tres puntos porcentuales de los calculos elaborados en la
publicacion titulada Panorama Laboral que anualmente prepara la Ofici-
na Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. Asi, mientras la
estimacion del empleo informal para 2010 en este documento alcanza a
44,0%, el célculo de Panorama Laboral es algo mayor, llegando a 46,9%
en 2011 (OIT, 2012b). Diferentes motivos explican estas variaciones, en-
tre los cuales se destacan la cobertura de las fuentes de informacion,
las ramas de actividad consideradas y los aspectos conceptuales vin-
culados con la definicion del empleo informal. En relacion con el primer
aspecto, Panorama Laboral utiliza la Encuesta Permanente de Hogares,
que cubre los principales aglomerados urbanos, mientras en el presente
documento se utilizaron el Censo de Poblacion, la Encuesta Anual de
Hogares Urbanos y los datos de registro administrativo.

En relacion con el segundo aspecto, se advierte que en Panorama Labo-
ral se considera al empleo no agricola, mientras que en este documen-
to se considera al empleo total. Por ultimo, respecto de las diferencias
conceptuales vinculadas con la definicion de empleo informal, en este
documento, especificamente en la estimacion presentada en el Grafico
2.1, se tomd un criterio uniforme para definir la informalidad entre los
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trabajadores asalariados e independientes vinculado con el registro de
aportes a la seguridad social (y se realizé la estimacion a partir de datos
de registro administrativo y de la encuesta a hogares para el caso de
los trabajadores independientes). Por su parte, debido a que Panorama
Laboral requiere estandarizar una medida para toda la regiéon de América
Latina y el Caribe, utiliza un criterio algo diferente, especialmente en lo
que respecta a la definicidn del sector informal para la codificacion de las
variables relevadas por la encuesta.

En este documento, dos motivaciones han primado para considerar un ca-
mino algo diferente que el de Panorama Laboral, tanto en lo que se refiere
a las fuentes de informacion como a los criterios conceptuales utilizados
para realizar la estimacion de la informalidad laboral para el total de los
ocupados. El primero de ellos esté vinculado con la tradicién que existe en
el pais de definir al empleo asalariado informal como aquel que no cuenta
con cobertura de la seguridad social (independientemente de las carac-
teristicas de los establecimientos donde se desarrolle). Por otra parte, el
segundo de los motivos se asocia con la intencion de vincular la estima-
cién del empleo informal con las tendencias observadas en la evolucién
del empleo asalariado formal y del empleo independiente registrado en la
seguridad social, cuya fuente son los registros administrativos.

Evolucion de la informalidad laboral
entre los asalariados en el largo plazo

La problematica de la informalidad laboral se presenta como una ca-
racteristica estructural del mercado de trabajo en Argentina, ya que se
registran incrementos del trabajo no registrado tanto en fases recesivas
como expansivas. El nivel de no registro aun permanece en magnitudes
considerables, a pesar de ser foco de diversas politicas publicas (Schle-
ser, 2007; Jiménez, 2013).

Como se observa en el Grafico 2.2, la tasa de empleo asalariado no regis-
trado'2 presenta una tendencia creciente desde mediados de la década

12. Considerando las limitaciones de las fuentes de informacién destacadas mdés adelante en el apartado 3.2, los datos
presentados en esta seccién no reflejan el total del empleo informal sino solo el empleo asalariado no registrado.
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de 1970 hasta principios de los afios 2000. Si se considera el aglomera-
do urbano del Gran Buenos Aires, por la disponibilidad de informacion,
y sin entrar en aspectos metodoldgicos asociados con el cambio en la
Encuesta de Hogares (véase Schleser, 2007), la incidencia del empleo
asalariado no registrado aumento cerca de 10 p.p., entre mediados de la
década de 1970 y finales de la década de 1980; otros 10 p.p., en la dé-
cada de 1990; y unos 7 p.p. mas, a principios de los afios 2000 (Jiménez,
2013). Evidentemente, en este lapso de casi treinta afios, el incremento
del empleo asalariado no registrado fue sostenido, tanto en periodos de
crecimiento econdémico como en periodos recesivos, y solo registré una
acotada reduccion interanual en cuatro oportunidades.

Grafico 2.2
Evolucién del empleo asalariado no registrado (ENR), 1975-2012
(Aglomerado urbano del Gran Buenos Aires)
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Fuente: Jiménez (2013). Solo se presenta la onda de octubre para el periodo 1975-2002 y el cuarto trimestre de 2003 en adelante.
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Durante finales de la década de 1970 y la década de 1980, la tasa de
empleo asalariado no registrado aumentd como producto del escaso dina-
mismo del empleo asalariado formal, lo que se explica a la vez por el es-
tancamiento de la actividad econémica pero también por algunos cambios
estructurales en la economia. Entre estos ultimos, se destaca el incremento
en el peso relativo del sector terciario en desmedro del sector manufactu-
rero. Por otra parte, durante los afios noventa, a diferencia de lo ocurrido
en la década anterior, se recupero6 el crecimiento econémico, si bien se
registraron dos profundas crisis, pero la elasticidad empleo-producto fue
muy baja debido, en parte, a la reestructuracion productiva derivada de
la apertura comercial, la desregulacion de las actividades econémicas, la
recuperacion de la inversion y la apreciacion cambiaria. No obstante, lo
cierto es que en este periodo el empleo asalariado formal mostré un bajo
crecimiento, y dentro de un contexto de bajo dinamismo del mercado la-
boral, el empleo asalariado informal crecié por encima del empleo formal.
Ademaés, se debe tener en cuenta que, en un contexto de flexibilizacion
laboral, gran parte del empleo formal creado era precario, dado que co-
rrespondi¢ a modalidades contractuales promovidas que no cumplian con
la totalidad de los derechos laborales (Altimir y Beccaria, 1999).

Por otra parte, como se desarrolla en el sexto capitulo de este documen-
to, durante los afios 2000, luego de superada la crisis de la Convertibili-
dad, se recuperod el crecimiento econémico con una elasticidad empleo-
producto superior a la de décadas pasadas, al menos durante algunos
afos, y se implementd una serie de iniciativas para promover la creacion
de empleo asalariado registrado. De este modo, recién a partir de 2004-
2005 comienza a revertirse la tendencia creciente que registré el empleo
asalariado no registrado durante las ultimas tres décadas del siglo XX.
Un aspecto a destacar es que hasta la gran crisis financiera internacional
(2009), el empleo asalariado no registrado se redujo afio a afio. No obs-
tante, desde entonces presenta un ligero amesetamiento en torno al 33%
del total de los asalariados.
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partir de la EPH es posible realizar un seguimiento periddico de la
Aim‘ormalidad laboral en los principales aglomerados urbanos, mas
precisamente, mediante la informacion relevada trimestralmente sobre los
trabajadores asalariados no registrados en la seguridad social. En este
sentido, si bien la informacion disponible permite observar la informalidad
laboral a través del empleo asalariado no registrado (ENR), se debe des-
tacar que es en este colectivo donde se concentra la mayor proporcion de
trabajadores en tal condicion (Gréfico 2.1), aun cuando la tasa de inciden-
cia sea menor que la correspondiente a los trabajadores independientes.

La posibilidad de construir una serie de tiempo entre 2003 y 2012 permite
analizar tanto la evolucion reciente del fendmeno como los factores que
contribuyen a explicar su cambio. En este capitulo, se exploran especifi-
camente las dimensiones estaticas y dinamicas de la informalidad laboral
entre los trabajadores asalariados debido a que, como fue mencionado
anteriormente, la EPH no releva sistematicamente esta informacion parti-
cular para el caso de los trabajadores independientes.

Luego de la salida de la Convertibilidad y superados ya los peores efectos
de la crisis de 2001-2002, el nuevo esquema macroecondémico implemen-
tado a partir de ese momento transformé el patrén de generacion de em-
pleo, favoreciendo la creacion de puestos formales (MTEySS, 2010; Bour
y Susmel, 2010; OIT, 2011a). La tasa de incidencia del ENR presentd una
reduccion de 14,5 p.p. entre el maximo histérico captado durante el tercer
trimestre de 2003 (49,1%) y el cuarto trimestre de 2012 (34,6%). Sumado
este dato al incremento de la participacion de los asalariados en el total de
los ocupados, es posible inferir que, aun cuando la informalidad en el trabajo
independiente se hubiera mantenido, la informalidad laboral en su conjunto
habria caido durante el periodo que esta en analisis, dado que ha descendi-
do el peso de los independientes en el total del empleo (Grafico 3.1).

En términos absolutos, de acuerdo con los datos elaborados por el
MTEySS (Boletin de Estadisticas Laborales), el nimero de asalariados no
registrados (en areas urbanas) ascendié a 4,1 millones en el cuarto tri-
mestre de 2012. Sin embargo, esta cifra es un 8,2% (369.000) menor que
la registrada para el tercer trimestre de 2003, cuando la tasa de empleo
asalariado no registrado habia alcanzado el 49,1%.
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Grafico 3.1

Evolucién del ENR y de la participacion del empleo asalariado
en el empleo total, 2003-2012
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De este modo, puede inferirse que tanto la creacién neta de empleo
asalariado registrado como la destruccion neta de empleo asalariado no
registrado contribuyeron a la reduccién de la tasa de ENR. Durante el
periodo en el cual la tasa de ENR cayd en mayor medida (2006-2008),
la creacion neta de empleo asalariado registrado fue superior a la des-
trucciéon neta de empleo asalariado no registrado (en valores absolutos).
Luego, a partir de 2009, descienden tanto la creacién neta de empleo
asalariado registrado como la destruccion neta de empleo no registrado
(incluso, en 2011 y 2012 se observa creacion neta), por lo que la tasa de
ENR disminuye, si bien lo hace a un ritmo mas bajo.
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Recuadro 1
Claves de lectura para comprender
las descomposiciones agregadas

El efecto tasa analiza cual serfa el impacto sobre la tasa de in-
formalidad agregada que se registra ante un cambio de la tasa
sectorial de ENR si se mantuviera estable la estructura del em-
pleo asalariado. En tanto, el efecto estructura analiza cudl seria
el impacto sobre la tasa agregada de ENR, frente a un cambio en
la estructura del empleo asalariado, manteniendo constantes las
tasas sectoriales de ENR.

Por ejemplo, supongamos una economia con dos sectores, donde
ambos tienen inicialmente el mismo peso en el empleo total, es
decir 50%, pero donde en uno de esos sectores la informalidad
laboral es del 50%, mientras en el otro es del 25%. En esta econo-
mia, la informalidad laboral seria del 37,5%. Sin embargo, si en €l
sector de mayor informalidad cae la tasa de incidencia a 25% pero
se mantiene el peso relativo de cada sector en el empleo total, la
informalidad laboral en la economia ahora seria de 25,0%.

En este contexto de andlisis de descomposiciones agregadas,
esta caida responde al denominado efecto tasa (en este caso ne-
gativo porque disminuye la tasa de incidencia de la informalidad).
Ahora, si en lugar de caer la tasa de incidencia del empleo infor-
mal en este sector, cae su peso dentro del empleo total a 25%,
manteniéndose la informalidad en el 50%, la tasa de informalidad
agregada de la economia se reduce a 31,3%, debido a que cae
el peso del empleo en el sector de mayor incidencia de la infor-
malidad. A este efecto se lo denomina entonces efecto estructura.

Teniendo en cuenta estos dos efectos, la contribucion de un sector
de la economia en la reduccion del empleo informal depende tanto
de cuanto caiga su tasa de incidencia del empleo informal, como
del peso que tenga en el empleo total.
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3.i. Caracterizacion de la evolucién
del empleo asalariado no registrado (ENR)
a partir de descomposiciones agregadas

Como se presenté en la seccion previa, la informalidad en el empleo asala-
riado ha registrado un considerable descenso en los ultimos afios. Si bien
multiples causalidades dan cuenta de este fendmeno, las transformacio-
nes en la composicion global del trabajo asalariado y particularmente las
tasas de incidencia por subgrupos concentran un gran poder explicativo.
Dicho en otros términos, si la incidencia del ENR varia entre las distintas
actividades econdmicas, un cambio en la participacion relativa de estos
sectores de actividad sobre el total de la economia bien puede alterar el
nivel promedio de la informalidad laboral. Por otra parte, la reduccién de
la informalidad laboral también podria estar asociada con una contraccion
generalizada del fendmeno en todos los sectores (Gasparini, 2000).

A partir de tales hipoétesis y con el propdésito de contribuir a la compren-
sion de la dindmica de la informalidad laboral y al disefio de politicas
publicas orientadas a promover el trabajo decente, a continuacion se ex-
plora detalladamente la evolucion del ENR, mediante un analisis empirico
con descomposiciones agregadas, segun las caracteristicas de las uni-
dades productivas en las que se desempefan los trabajadores asalaria-
dos y segun los atributos personales mas relevantes.

3.1.1. Evolucion del ENR segtin rama de actividad

Al centrar el analisis sobre las descomposiciones agregadas por rama de
actividad, se observa una caida generalizada de la tasa de incidencia del
ENR de todas las ramas, entre el tercer trimestre de 2003 y el segundo
trimestre de 2012.13 Las principales reducciones de las tasas sectoriales
del ENR corresponden a servicios sociales y de salud (38,1 p.p.), el co-
mercio (19,8 p.p.), la construccion (14,6 p.p.) y la industria manufacturera
(14,3 p.p.)." Por otra parte, el efecto tasa ubica primero en el ranking a

13. Este periodo conforma la serie de datos trimestrales més prolongada para analizar la evolucién reciente de la informa-
lidad laboral, conforme a los cambios metodolégicos y datos disponibles al momento de realizar el andlisis.
14. Se dejan de lado las actividades primarias, de baja cobertura en la encuesta, por ser la misma de cardcter urbano.
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los servicios sociales y de salud para explicar la contraccion de la tasa
global, seguidos por el comercio, la industria manufacturera, y la Admi-
nistracion Publica, Defensa y Seguros Sociales Obligatorios.

En relacion con la incidencia que registran los servicios sociales y de salud
y otros servicios sociales, comunitarios y personales en la variacion de la
tasa general del ENR, es importante mencionar que durante el tercer tri-
mestre de 2003 estos sectores concentraban el 33,6% y el 29,1%, respec-
tivamente, de los beneficiarios de programas de empleo cuya ocupacion
principal obedecia a este tipo de politica. La insercién en empleos registra-
dos en estos y en otros sectores, por parte de tales trabajadores explica la
importante reduccion de la tasa de ENR especifica de estas dos ramas y
su correspondiente reduccion en el peso dentro del empleo asalariado. De
este modo, puede observarse que las transiciones de los beneficiarios de
programas de empleo hacia puestos de trabajo registrado reforzaron los
efectos tasa y estructura en estas dos ramas de actividad.

El efecto tasa constituye el efecto predominante ya que el efecto estruc-
tura ha sido muy bajo, debido a que no se ha registrado un cambio sig-
nificativo en la composicion sectorial del empleo asalariado. De hecho,
la transformacion en la estructura del empleo asalariado por rama de
actividad no tiene efecto sobre el cambio en la tasa de empleo no regis-
trado en las puntas del periodo considerado. Sin embargo, en los casos
de los servicios sociales y de salud y en el servicio doméstico, el efecto
estructura muestra una contraccion en la informalidad, debido a que su
participacion sectorial en el empleo (con altos niveles de no registro) se
reduce durante el periodo en andlisis. Algo diferente ocurre en el caso
de la construccion, dado que el efecto estructura opera en sentido in-
verso, elevando la incidencia del ENR en el empleo asalariado total, al
incrementarse la participacion de un sector con una alta incidencia del
fendmeno. Tanto es asi que, al igual que ocurre en la rama hoteles y res-
taurantes, el efecto estructura supera al impacto contractivo del efecto
fasa en sentido contrario.

Lo cierto es que, al cuarto trimestre de 2012, el sector que concentra el
mayor porcentaje de ENR es el servicio doméstico, donde desempefan
sus tareas cerca de uno de cada cuatro asalariados no registrados. Lue-
go siguen el comercio, la industria y la construccion.
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Cuadro 3.1

Descomposicion del cambio en el ENR, por rama de actividad, 2003-2012

LT O
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Nota: el signo entre paréntesis indica el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Como sintesis, se puede afirmar que los cambios en los servicios socia-
les y de salud han desempefiado la mayor contribucion a la caida de la
tasa global de ENR, con un 33,5% del total, seguida por el comercio, con
un 17%, el servicio doméstico, con un 12,2%, y la industria manufactu-
rera, con un 11,2%. Estas ramas de actividad concentraron el 74% de la
contraccion de la tasa global de ENR, entre 2003 y 2012. Sin embargo,
debe destacarse que la reduccion de las tasas sectoriales de ENR cap-
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tada por el efecto tasa desempefid un papel clave en la reducciéon de la
incidencia global del ENR, mientras que las leves modificaciones de la
composicion sectorial del empleo asalariado captadas por el efecto es-
fructura no contribuyeron a dicha contraccion global.

La ausencia de grandes cambios sectoriales en la estructura del empleo
es acompafada por la falta de modificaciones importantes en la estruc-
tura sectorial del Producto Interno Bruto (PIB). No obstante, es importante
destacar que entre 2003 y 2012 las ramas de la construccion, el comercio
y la industria se posicionan entre los sectores mas dinamicos de la eco-
nomia, ademas de las ramas de intermediacion financiera y transporte,
almacenamiento y comunicaciones, que ya se habian constituido como
sectores de alto crecimiento durante la década de 1990. Este desarrollo
fue liderado por la demanda interna, principalmente por la demanda de
consumo y de inversion: mientras la primera fue liderada por el fuerte
crecimiento de los ingresos reales —principalmente, los laborales—, la se-
gunda estuvo estrechamente vinculada con la ampliacion de la capaci-
dad instalada ante un contexto de crecimiento sostenido y rentabilidad
extraordinaria, durante el periodo inmediatamente posterior a la devalua-
ciéon de 2002.

Reforzando estas conclusiones, un estudio reciente sobre varios paises
latinoamericanos plantea que en Argentina, pese al significativo creci-
miento del perfodo 2003-2007, tanto del PIB como del producto industrial,
especialmente de aquellas ramas intensivas en recursos naturales, el
crecimiento de la productividad global se debié mas a mejoras de cada
sector en particular que a un cambio estructural (Abeles y Rivas, 2011).

3.i.2. Evolucién del ENR segun tamaiio

del establecimiento

Una reduccion diferencial de las tasas de incidencia del ENR se regis-
tr6 segun las variaciones en el tamafio de los establecimientos. En este
sentido, aquellas firmas que presentan de 6 a 40 ocupados registraron
la mayor caida en la tasa de incidencia desagregada por tamafio (19,4
p.p.). Aqui resulta importante destacar que de la reduccion de los 14,5
p.p. de la tasa global del ENR, 11,8 p.p. (81,1% de la reduccion total) se
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Cuadro 3.2

Descomposicion del cambio en el ENR, segtin el tamaino del establecimiento, 2003-2012
F = T . A " . E Ty .l"_,_ B
oa IR Py Pt L OGRS T e *

T3 2003 | T4 2012 Varlacidn
Tamafio del Empleo asalarindo Estructura | Emplen asalariado [ Estruciura Efecto Efecto | Incidencia
establecimiento o registrado del emplen | no registrado | ded empleo tagas estructurs | 7 = (5+6)
T asalariado T + eaalariado | 5=({3-1)"2) 6=({42)"1} Var.toL

Tasas (1) | Estructusra (Fi] Tasas (3) | Estructura | (L1
Hasta 5 parsonas il 81,2 3| 51.0 | Sﬂﬂ [ 731 l;:l [ 586 [+ . 257 b [ 25 | 25 [ 342
De & o 40 personas 484 I 306 31,1 . 20 () 246 (-] 283 () 4.0 I 09 45,9
heis de -ﬂ} parscnas . 8.0 [ 10.6 | 289 [ BT 1) [ 88 (- . 4.9 [+ [ 2.7 . 1.1 | mno
[ Sin espacilicar . 41,8 I T . 92 A ) | Bl (+) Bl =) | 0.7 I 45 | T8
i Tatal [ 49,1 100,0 . 1000 [ M6 | 1000 | 1000 [ =118 . 28 [ 10,0
LF - _r':-;h.-:' a t'."'.'\ 'a'.‘h'-' Nl i -.:. L - !

Nota: el signo entre paréntesis indica el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

explican a partir de la contraccion de esta tasa en los establecimientos
de hasta 40 personas y por un cambio en la estructura del empleo asala-
riado, segun el tamafio del establecimiento.

Por otra parte, también se redujo la participacién de los establecimien-
tos mas pequefios donde, para el tercer trimestre de 2003, la incidencia
del ENR superaba el promedio para la economia.’ Luego, el peso del
empleo en establecimientos de mas de 40 personas aumentd 6,1 p.p.
Finalmente, se manifiesta que el cambio en la estructura del empleo asa-
lariado segun el tamafio del establecimiento explica un 18,9% (2,8 p.p.)
de la reduccion en la tasa agregada del ENR.

A pesar de la notable reduccion de la tasa de ENR en establecimientos
de menos de 40 personas, el 83,2% del total del ENR continta concen-
trandose en este tipo de establecimiento.

15. En este sentido, cabe destacar que del total del empleo registrado creado entre 2004 y 2010, segin los datos publicados
por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (MTEYSS), més del 50% se concentré en grandes establecimientos.
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3.1.3. Evolucion del ENR seguin calificacion
ocupacional

En el periodo que esta bajo analisis, la extension del ENR se redujo para
todas las calificaciones ocupacionales, aungue lo hizo en mayor medida
en el caso de los trabajadores que realizaban tareas operativas (con una
reduccion de 16,4 p.p.), seguido por aquellos otros ocupados que reali-
zaban tareas no calificadas (reduccion de 15 p.p.). Esto ultimo explica en
gran medida la reduccién de la informalidad, ya que la incidencia en la

Grafico 3.2

Descomposicion del cambio en el ENR, segun la calificacién ocupacional, 2003-2012
(El tamafio de cada burbuja hace referencia a la relevancia en la reduccion del ENR)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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reduccion de la tasa de ENR de estas dos calificaciones ocupacionales
alcanza el 92,9% (67,3% no calificada y 25,6% operativa). En esta linea,
también se observa que la recuperacion productiva facilité una insercion
laboral en ocupaciones mas calificadas en la base de la piramide, donde
la funcion del dialogo social —y, en particular, de la negociacion colecti-
va— desempefid un papel fundamental para determinar la mejora de las
condiciones laborales.

Mientras la participacion de las categorias profesional y técnica en el
empleo total permanecio practicamente inalterada, la categoria operativa
gano participacion en detrimento de las ocupaciones no calificadas. En
consonancia con ello, se destaca que el efecto estructura de los trabaja-
dores con calificacion operativa tendi¢ a aumentar la tasa global de ENR,
al mismo tiempo que este operd en sentido opuesto en el caso de los
ocupados no calificados.

Por ultimo, se debe subrayar que, al cuarto trimestre de 2012, casi uno de
cada dos asalariados no registrados desempefiaba una tarea no califica-
da mientras la otra mitad se concentraba en la tarea operativa. Por otro
lado, la proporcién de trabajadores que desempefan tareas profesiona-
les o técnicas dentro del empleo informal es muy baja.

3.1.4. Evolucién del ENR segun antigiiedad

en el empleo

La mayor reduccion en la tasa de incidencia del ENR se observa entre
aquellos trabajadores que tienen una antigledad laboral de entre 7y 12
meses. Para este grupo, la tasa de incidencia de la informalidad pasoé
del 75,9% al 54,4%, lo que explica una reduccion de 3,1 p.p. (21,3%)
de la variacion total de dicha tasa (14,5 p.p.). Esto ultimo se debe a una
combinacion de un efecto tasay un efecto estructura, ya que este grupo
contrajo su participacion en cerca de 2 p.p. Asimismo, es importante re-
saltar que, como producto de su peso en el total, la reduccion de la tasa
de ENR entre los trabajadores con antigiedad de entre 1y 5 afios implica
una reduccion de 4,1 p.p. en la tasa agregada de ENR (con una inciden-
cia del 28,2%). Sin embargo, en este caso el que opera es un efecto tasa.
También es notable observar que el menor peso del empleo de baja
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Cuadro 3.3

Descomposicion del cambio en el ENR, segun la antigiiedad laboral, 2003-2012

L. =1 o b RGNSy NP

T3 2003 T4 2012 Variacion

| | ; 1, A
Emplao asalariado Estructura Emples asalariado Estructura Efecto Efecte  Incldencia
Antigiedod o reglstrado del emples 1o registrado delemplea | tasas | estructura | 7= (S+8) |
! arine mealariado |5 ={{3-11'2) | 6=({#2)"1} Var. oL
| Tasas (1) | Estructurn (2 Tasas (3) | Estructiura 4}
Menos de 1 mes 508 8BS a4 B3 b | 85 @ | 25 @ a3 A6 13,1
| Detadmeses | Bsa B4 | 85 87 () | 4T (o | €2 b | 7 48 | e |
. De 4 0 6 mases T8 128 7B 660 ) | 02 @ | 50 t) 1,0
'fl DoTalZmesss | 759 135 | 84 844 () | 08 (B | &5 ) a7
i." De 1 a5 nfios | sz 344 | 308 a1 (| 353 (¢ | 332 (8 55
| Mas de 5 anas [ 7o 153 | 404 155 ) | 224 4 | 65 (=) 0.9
Total | ama 1000 100.0 348 100,0 100,0 100

LAY S VR ET W
= - . o . N -l v &

Nota: el signo entre paréntesis indica el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

antigledad (de menos de 6 meses) se asocia con un importante efecto
estructura, que explica la caida en la tasa de empleo asalariado no regis-
trado. Este efecto estructura llega a explicar 5,5 p.p. de la reduccioén en
la informalidad, cuando se desagrega la evolucion de esta variable por la
variable antigliedad laboral. De este modo, el andlisis empirico sugiere no
solo que se ha prolongado la duracion de la relacion laboral sino que, impli-
citamente, los establecimientos prologaron su ciclo de vida y/o aumentaron
de tamafio conforme al ciclo de crecimiento econdémico en conjunto.

3.1.5. Evolucion del ENR segun atributos
personales observables

Al considerar las caracteristicas relevantes de los trabajadores, como el
género, la edad, el nivel educativo, la condicion de migrante y la posicion
dentro del hogar, se observa que la tasa de ENR descendié tanto entre los
varones como entre las mujeres (12,3 p.p. y 16,8 p.p., respectivamente).
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Cuadro 3.4

Descomposicion del cambio en el ENR, segun el nivel educativo,(") 2003-2012

T3 2003 T4 2012 Variacian

Wi | (TSR, | o] Splossde [ | S | R | [

asalarindo asalariado | 5= ({3-1)°2)  &=({4-2)"1} Var. loL

Tasas (1) | Estructura @ Tasas (3) | Estructura 14}

Sin instruccidn 756 1.0 08 443 (=) 05 [ 04 (=) 02 402 25
Primaria incompleta TBA 10.7 BT B3 (- 83 [ 34 ) 09 25 238
Primaria completa BS54 =0 21,7 528 (- 248 ([ 162 (- S 3.5 ar8
Secundaria incomplets B3.1 246 19,1 521 ) | 252 (+) | 18T () -2,0 1.5 242
Secundaria complata 413 16,4 %5 aMa 241 [+ 288 ([« 1.8 28 6.5
Supsarnior incompleta 403 1.1 135 268 () 1.0 142 (#) 1.8 03 102
Superior complsta 1581 7a 184 128 §) B4 [+ 228 (=) =11 o7 29
Total 481 100,0 1000 ME 1000 1000 =106 3.8 1000

Ry tadlh P MURLT VT Vel Y

Nota: (1) méximo nivel educativo alcanzado.
El signo entre paréntesis indica el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Cuadro 3.5

Descomposicion del cambio en el ENR, seguin grupos etarios, 2003-2012

LT 21 o0l RSN

T3 2003 T4 2012 Varlacion
Empleo asalariado Estructurs Emplec asalariado | Estructura Efecto Efecto
Edad o regiatrado del emples no registrado del amplea tagas estructurs
asalarindg esalariado |5 =({3-1)°2) | 6 = ({4-2)"1}
Tosas (1) | Estructura [F:] Tasas (3) 1 Estructura 4
Da 14 a 24 afos 744 255 16,8 600 k) | 256 {4+ | 14T () 24 1.5
De 25 & 34 afos 505 201 283 B ) FLr B 20.7 (e} -53 Q.7
D 35 a 40 afos 307 282 348 20 A 348 (#) 44 oo
De 50 & 59 afios 407 122 14,7 282 ) | NE [ | 144 ) 18 ot
60 afos o mis 463 51 53 a0 - T8 [+ B3 (=) 0.2 04
Totnl 48,1 100,0 100,0 3.6 1000 100,0 ~14,0 05

- AL VTS APRROARTRESH

Nota: el signo entre paréntesis indica el cambio (de tasas, estructura del ENR y estructura del empleo asalariado) entre 2003 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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De manera simultanea, se registré una caida de la participacion femenina
en el empleo asalariado (de 3 p.p.) que, como producto de la mayor inci-
dencia inicial del ENR sobre este grupo, también se asocia con un menor
nivel de ENR.

Si se toma en cuenta el nivel educativo de los asalariados, las mayores
caldas en la tasa de incidencia del ENR se observan en aquellos grupos
que tienen menor instruccion. Resulta destacable el hecho de que de los
14,5 p.p. de reduccion del ENR agregado, 13,6 p.p. (93,3%) son expli-
cados a partir de las menores tasas de ENR entre aquellos trabajadores
que no finalizaron la secundaria y por una significativa disminucion de
la participacién de ese grupo en particular dentro del total de los asa-
lariados, debido a que su tasa de ENR superaba ampliamente a este
ultimo conjunto. De hecho, al cuarto trimestre de 2012, casi el 60% de los
asalariados no registrados no habia finalizado la educacion formal (nivel
secundario).

También se observa una reduccion de la tasa de ENR en la totalidad de
los grupos etarios, aunque las caidas mas relevantes se presentan en los
tramos de 25 a 34 afios (18,7 p.p.) y de 14 a 24 afios (14,3 p.p.). Tanto
para el primer grupo mencionado como para aquel que engloba a las
personas de entre 35 y 49 afos, la reducciéon de las tasas especificas
de ENR alcanzé un efecto muy importante en la contraccion de la tasa
agregada, signada por la participacion de los adultos en edades centra-
les en el total del empleo asalariado (a través del efecto tasa). Por otra
parte, se registro una caida en la participacion de los mas jovenes, o
que redundoé en un efecto alineado con la reduccion del ENR, debido a la
elevada incidencia del fendmeno que presentaba esa franja etaria en el
tercer trimestre de 2003.

Al considerar la condicion de migrante, se observa una caida en la tasa
de incidencia del ENR para estos trabajadores que resulta inferior a la
observada para el caso de los no migrantes (4,8 p.p. frente a 15,2 p.p.).
Producto de esto y de un incremento de la poblaciéon migrante dentro del
grupo de los asalariados, los trabajadores migrantes pasaron a represen-
tar el 9,4% del total de los asalariados no registrados durante el cuarto
trimestre de 2012.
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Por ultimo, puede observarse en cuanto a la posicién dentro del hogar,
una reduccion de la tasa de incidencia en todos los subgrupos, si bien
resulta mayor aun entre los conyuges (18,6 p.p.). La totalidad de la caida
del ENR se explica por un efecto tasa, en el caso de los jefes de hogar
(7,1 p.p. de los 14,5 p.p.) y en el caso de los trabajadores secundarios
(7,4 p.p. de los 14,5 p.p.). Cabe notar que, al cuarto trimestre de 2012,
mas del 60% de los asalariados no registrados eran trabajadores secun-
darios del hogar (es decir, conyuges, hijos u otras personas distintas del
jefe), lo que representa un nivel similar al observado en 2003.

Grafico 3.3
Descomposicion del cambio en el ENR, segun posicion en el hogar y género, 2003-2012
(El tamario de la burbuja hace referencia a la relevancia en la reduccion del ENR)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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3.1.6. Evolucion del ENR segtin regiones

En todas las regiones geograficas cubiertas por la EPH, la tasa de ENR
se redujo. La mayor contraccién se atribuye a la region del Gran Buenos
Aires, que explica 9,2 p.p. (63,6%) de la contraccién observada entre el
tercer trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2012. A la vez, junto con
la region pampeana,'® ambas explican 12,2 p.p. (84,2%) de la contrac-
cién global. El resto de las regiones, si bien presenta una reducciéon me-
nor en las tasas respectivas, logra que su baja participacion en el empleo
asalariado total repercuta en una baja incidencia en la evolucion reciente
de la informalidad laboral.

No obstante, todavia persiste una elevada heterogeneidad en las tasas de
incidencia del ENR y en la composicion del empleo asalariado. En términos
agregados, se observa que la incidencia del ENR se correlaciona negati-
vamente con el tamarfio del empleo en el sector publico y en las grandes
empresas. Asi, entre las provincias que presentan los menores registros
de ENR se encuentran las provincias patagonicas, La Pampa y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En los dos primeros casos, se observa una
elevada participacion del empleo en el sector publico, en tanto que en el
tercer caso se observa una elevada proporcion de asalariados en esta-
blecimientos grandes (los que, como se mostré anteriormente, registran
una menor incidencia de empleo asalariado no registrado). Por otra parte,
también se aprecia una elevada correlacion entre la incidencia del ENR y
el porcentaje del empleo asalariado que desempefia tareas no calificadas.
En este sentido, en varias de las provincias del norte (Corrientes, Santiago
del Estero, Tucuman y Salta), donde se presenta una elevada incidencia
del ENR, el porcentaje de la poblacion asalariada que desempefa tareas
no calificadas se encuentra entre los niveles mas altos.

No obstante, se encuentran casos en los que la participacion del sector
publico es elevada (como Chaco, Catamarca, Formosa y La Rioja), don-
de el peso del empleo asalariado en establecimientos grandes es eleva-
do (como Tucuman o Cérdoba) o donde el peso de las tareas no califica-
das es relativamente bajo (Cérdoba y Jujuy) y, sin embargo, las tasas de

16. Incluye las provincias de: Buenos Aires (sin los partidos del conurbano bonaerense que forman parte del Gran Buenos
Aires), La Pampa, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe.
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incidencia del ENR son superiores a la tasa promedio, lo que indica que
existe una multiplicidad de factores que inciden en los resultados,” cuyo
estudio, si bien esta més alla del objetivo buscado en este documento,
resulta relevante para orientar politicas publicas.

Para finalizar con esta reflexion sobre el comportamiento del ENR, tal
como se destacd al comienzo de este apartado, se aprecia que el ritmo
de caida del empleo no registrado ha experimentado una desaceleracion
a partir de 2008 y, en congruencia con esto, las caracteristicas que tuvo
asociadas el periodo 2003-2008 son diferentes de las del periodo 2008-
2012. Viéndolo con mayor detalle, en el primer lapso ocurre que de una
reduccion total de 12,8 p.p. (de 49,1% a 36,3%), casi la totalidad de la
misma se explica por un efecto tasas. Solo en el caso del nivel educa-
tivo, la antigledad y el tamafio del establecimiento, el efecto estructura
adquiere mayor dimension, aunque en ningun caso contribuye a explicar
mas del 20% de la reduccién en la tasa de empleo asalariado no regis-
trado. Por otra parte, en el segundo periodo, con una reduccion de 1,8
p.p. (de 36,3% a 34,5%) en gran parte de las desagregaciones, el efecto
estructura adquiere dimensiones relevantes, tal como se da en el caso de
la antigliedad laboral, el nivel educativo y el tamafio del establecimiento.
En resumen, en todas estas variables el efecto estructura explica en gran
medida la reduccion del empleo asalariado no registrado.

3.2. caracterizacion de la evolucion del empleo
asalariado no registrado a partir de
microdescomposiciones economeétricas

Una caracteristica de las descomposiciones agregadas presentadas en la
seccion previa consiste en que en cada una de ellas no se esta controlan-
do por el resto de los factores. Esto significa que el ejercicio se asemeja a
un anédlisis de estatica comparativa.

17. Entre estos se destacan las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién, la estructura productiva, el tamafio del
mercado laboral, la cercania a grandes mercados (grandes urbes) y las restricciones de movilidad interregional de
los trabajadores. Asimismo, a estos factores se agrega el papel desempefiado por las politicas pUblicas que inciden
directa o indirectamente sobre esos mismos factores y cuyos efectos, debido a que no todas las regiones parten de
condiciones similares (por més que las politicas no presenten un patrén de focalizacién regional), pueden desenca-
denar resultados asimétricos.



Informalidad laboral en Argentina.
Segmentos criticos y politicas
para la formalizacion

Grafico 3.4

Incidencia del ENR y composicion del empleo asalariado, por provincias,
segun tamano del establecimiento, 2012
(El tamafio de cada gréfico de torta hace referencia a la relevancia del empleo asalariado en cada provincia)
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Nota: (1) en las referencias se presenta entre paréntesis el nimero de provincias que se encuentra en cada segmento de las tasas del ENR.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico 3.5

Incidencia del ENR y composicion del empleo asalariado, por provincias,
segun calificacion de la tarea, 2012

(El tamario de cada grafico de torta hace referencia a la relevancia del empleo asalariado en cada provincia)
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Nota: (1) en las referencias se presenta entre paréntesis el nimero de provincias que se encuentra en cada segmento de las tasas del ENR.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Por ejemplo, cuando se considera la reduccion del ENR, segun la califi-
cacion de la tarea, se observa que la principal explicacion se encuentra
en la menor incidencia de las tareas no calificadas y en la elevada reduc-
cién del ENR en la categoria operativa; mientras que cuando se analiza
la reduccion del ENR, segun el nivel educativo, se aprecia que tal caida
es explicada a partir de la menor incidencia de los asalariados con bajo
nivel educativo y de una reduccion del ENR entre los trabajadores con ni-
vel educativo medio. Sin embargo, es posible que estas dos dimensiones
(junto con otras) estén relacionadas y que, de este modo, los efectos tasa
y estructura no tengan la magnitud antes descrita, cuando se controlan
simultdneamente todas las variables.

La metodologia de descomposiciones microeconométricas permite mo-
delar el empleo asalariado no registrado en funcién de las caracteristicas
demogréficas y laborales (tanto observables como no observables) de
los ocupados y de los parametros que ponderan la incidencia de cada
uno de estos atributos en la determinacion de la probabilidad de ser un
trabajador no registrado. Los parametros surgen de la estimacion de un
modelo de eleccién binaria que determina la probabilidad de ser informal,
en funcién de un conjunto de caracteristicas seleccionadas.'® Siguiendo
la metodologia propuesta por Yun (2000) y Gasparini (2002), es posible
descomponer su evolucion en funcion de dos componentes: uno deno-
minado efecto caracteristicas, que indica cudl hubiese sido la tasa de
ENR en caso de que solo las caracteristicas observables de la poblacion
entre dos puntos de tiempo se hubieran modificado (al tiempo que se
hubiesen mantenido los parametros que ponderan esas caracteristicas),
y otro denominado efecto parametros, que cuantifica cual hubiese sido
la tasa de ENR en caso de que solo los parametros que determinan la
condiciéon de informalidad laboral se hubieran modificado (al tiempo que
hubiesen permanecido inalteradas las caracteristicas). De este modo,
este ejercicio econométrico, a diferencia de las descomposiciones agre-
gadas presentadas en la seccion anterior, permite considerar el efecto de
cada variable o dimensién considerada, controlando por el resto de las
variables, para asf realizar un ordenamiento de los principales factores
que explican la evolucion del ENR.

18. En el Anexo correspondiente al Capitulo 3 se presenta la estimacién de este modelo.
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Evolucion del empleo asalariado
no registrado durante el periodo
2003-2012

Las descomposiciones microeconométricas requieren la estimacion de
las tasas de ENR, combinando la poblacién de los afios considerados
con los parametros estimados para cada uno de esos afios. La proba-
bilidad calculada de ser un trabajador asalariado informal para el cuarto
trimestre de 2012 es del 31,9% (frente al 34,6% observado), mientras que
la tasa de ENR estimada para el tercer trimestre de 2003 era del 47,2%
(frente al 49,1% observado). En tanto, la tasa de ENR para el cuarto tri-
mestre de 2012 estimada en funcion de los parametros del tercer trimes-
tre de 2003 es del 37,6%, mientras que la tasa de ENR calculada para
este Ultimo periodo en funciéon de los parametros de 2012 era de 39,2%.
Asi, dada la reduccion de la tasa de ENR estimada (15,3 p.p.), que surge
de la diferencia de las estimaciones realizadas del modelo para 2003 y
2012, en promedio, los efectos caracteristicas y parémetros ponderan de
manera similar, siendo un poco mayor el efecto caracteristicas: con 8,5
p.p., para el primero, y 6,8 p.p., para el segundo.™

También es posible identificar los efectos de cada parametro y de cada
caracteristica siguiendo la metodologia de Yun (2000).2° Los resultados
de esta descomposicién pueden consultarse en el Grafico 3.6. Alli se
aprecia como, dentro del efecto parametros, que indica cuanto “pondera”
cada caracteristica en la estimacion de la tasa de ENR, el cambio en los
parametros asociados con la calificacion de la tarea, el nivel educativo y
el tamano del establecimiento contribuyé a reducir el ENR, mientras que
la modificacion en los parametros vinculados con el género y la posicion
en el hogar colaboré en aumentarlo. Ademas se destaca la ponderacion
que recibe el cambio en el intercepto (o constante en la estimacion), al
momento de explicar la reduccion del ENR, lo que implica que hay un
conjunto de factores con una elevada incidencia en la reduccion del ENR
que trasciende a aquellos otros que fueron considerados en el analisis de
regresion. Por otra parte, los cambios en las caracteristicas promedio de
la poblacion, vinculadas con la antigledad laboral, el tamafio del estable-
cimiento y el nivel educativo, contribuyeron a reducir el ENR. Esto resulta
congruente con lo hallado en las descomposiciones agregadas, pero en
este caso controlando por todas las variables restantes.

19.

20.

Considerando los pardmetros de 2003, el efecto caracteristicas es de 9,6 p.p. (47,2% menos 37,6%) mientras que, al
tomar en cuenta los parémetros de 2012, el efecto es de 7,3 p.p. (39,2% menos 31,9%). Por otra parte, si se consideran
las caracteristicas de 2003, el efecto parémetros es 5,6 p.p. (37,6% menos 31,9%) y, tomando en cuenta las caracte-
risticas de 2012, el efecto es 8,0 p.p. (47,2% menos 39,2%).

Esta metodologia permite desagregar la reduccién estimada en la tasa de ENR (15,5 p.p., en este caso) como la suma
de los efectos parémetros y caracteristicas de cada una de las variables consideradas para estimar la tasa de ENR.
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De este modo, del ordenamiento que surge al considerar conjuntamen-
te para cada variable el efecto parametros y el efecto caracteristicas, se
destaca que las principales variables que contribuyeron a la reduccion del
ENR fueron el tamafio del establecimiento (tanto por la mayor presencia de
empleo asalariado en establecimientos de mayor escala como por la me-
nor incidencia del ENR en establecimientos de tamafio medio y pequefio),
el nivel educativo (tanto por la recalificacion de los ocupados como por la
menor incidencia del ENR entre los trabajadores de menor nivel educati-
vo), la recalificacion de las tareas desempefiadas por los asalariados, la
antigliedad laboral y la constante (es decir, aspectos no considerados en
la regresion, como el crecimiento econémico, el entorno macroeconémico,
los aspectos normativos, la inspeccion —de efecto directo o disuasivo- y
otros). Puede consultarse el efecto total en el Grafico 3.6.

Como se presentd en el Grafico 3.1, la caida en la tasa de incidencia
del ENR fue mayor entre 2003 y mediados de 2008. Luego de esta fe-
cha, la reduccion continud pero a menor ritmo. En consonancia con lo
encontrado a partir de las descomposiciones agregadas, la descompo-
sicién microeconométrica de los cambios en las tasas de ENR en estos
dos subperiodos da cuenta de que, en el primero, fue mas importante
el efecto parametros, mientras que, en el segundo, solo operd un efecto
caracteristicas.?!

Para el periodo 2003-2008 los parametros que mas ponderan para ex-
plicar la caida en el ENR son la constante, el nivel educativo y, en menor
medida, el tamafio del establecimiento. Asimismo, para este subperio-
do, los efectos caracteristicas que tienen mayor ponderacion son el nivel
educativo, el tamafio del establecimiento y la rama de actividad. Por otra
parte, para el periodo 2008-2012 el efecto caracteristicas que explica
la reduccion de la tasa de ENR viene dado por la antigliedad laboral, el
tamario del establecimiento y el nivel educativo. Luego, el cambio en la
constante de estimacion en este subperiodo contribuye a aumentar la
informalidad.22

21.

Estudios previos para Argentina confirman que durante las décadas de 1980 y 1990 los cambios en la tasa de informa-
lidad laboral en el empleo asalariado se explican principalmente por un efecto parémetros (Gasparini, 2002; Gasparini
y Tornarolli, 2007). No obstante, para el periodo més reciente (2003-2010) se encuentra un mayor peso, en relacién
con los estudios previos, del efecto caracteristicas para dar cuenta de las tendencias del empleo asalariado informal
(Tornarolli et al., 2012). Véase el Anexo del Capitulo 3 para mayores detalles.

22. En el Anexo del Capitulo 3 se presentan mayores detalles sobre los efectos pardmetros y caracteristicas por subperiodo.
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Grafico 3.6
Microdescomposicion de los cambios en el ENR.("
Efectos individuales de los parametros y de las caracteristicas, 2003-2012
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

3.3. Caracterizacién de la evolucion del empleo
asalariado no registrado a partir del
seguimiento de las trayectorias laborales™

Las trayectorias laborales entre 2004 y 2012 (Grafico 3.7) permiten advertir
gue una cantidad significativa de trabajadores ocupados en inserciones
precarias (cuentapropistas y asalariados no registrados) accedieron a em-
pleos registrados, o que mejord sus condiciones laborales. Cerca de dos
tercios de los trabajadores que se incorporaron a un empleo asalariado re-
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gistrado provenian de una insercion precaria, principalmente de un empleo
asalariado no registrado. Por otra parte, el tercio restante de los nuevos tra-
bajadores asalariados formales provino de la inactividad y del desempleo.

Estos flujos de nuevo empleo asalariado registrado representaban entre
2005 y 2008 alrededor del 20% del total de trabajadores asalariados re-
gistrados, pero luego de la gran crisis internacional de 2009 se redujeron
y pasaron a representar el 15% en 2012. Estos indicadores son consis-
tentes con la desaceleracion de la actividad ocurrida en 2012 y con el
desarrollo de actividades relativamente menos intensivas en empleo asa-
lariado registrado.

En promedio (para el periodo 2004-2012), las mujeres representaron un
42% del nuevo empleo asalariado registrado. La transicion que registra
una mayor participacion entre las mujeres es la que va desde la inactivi-
dad hacia el empleo asalariado registrado (58% de mujeres, como pro-
medio para el periodo). Los hombres, por su parte, representan la mayor
parte en el resto de los flujos hacia el empleo registrado. Particularmente,
representan el 74% de los trabajadores que dejan el empleo indepen-
diente y el 60% de los que dejan el empleo asalariado no registrado, para
insertarse en un empleo asalariado registrado. Este flujo es consistente
con la evolucion de la participacion femenina en el ENR, que ya ha sido
observada previamente en las descomposiciones agregadas por género.
Por otra parte, los jévenes de entre 14 y 24 afios representan un porcentaje
elevado de las personas que transitan hacia empleos asalariados formales
(representando un 33%, como promedio para todo el periodo). No obstante,
este grupo muestra las menores tasas de estabilidad en la categoria ocu-
pacional: solamente un 75% (promedio para el periodo) de los jévenes que
son asalariados formales un afio contindan siéndolo al afio siguiente. Esta
tasa se ubica entre 11y 15 p.p. por debajo de la observada para las edades
centrales (25 a 59 afos), aunque es similar a la de los adultos mayores de 60
anos, pese a que las transiciones del empleo asalariado registrado hacia la
inactividad adquieren un peso relevante en este ultimo grupo.

23. La EPH presenta una estructura de panel rotativo que permite examinar las transiciones laborales del 25% de la muestra
por un afo y medio, y de un 50% de la muestra, por un afio. La informacién presentada en este apartado surge de la
construccién de paneles anuales. Para cada afio se construyeron dos paneles: uno entre el segundo trimestre de un afio
y el mismo perfodo del afo siguiente, y ofro entre el cuarto tfrimestre de un afo y el mismo periodo del afio siguiente.
Es importante tener en cuenta que los paneles anuales no han sido construidos exactamente con el 50% de la muestra,
debido a que no todas las personas que debian permanecer en el panel estaban presentes durante el segundo releva-
miento. Este desgranamiento (o aftrition) no genera sesgos si la pérdida de informacién es aleatoria.
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Grafico 3.7

Creacion de empleo asalariado registrado, a partir de transiciones laborales,
segun situaciones ocupacionales previas, 2004-2012
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Nota: el resultado que se presenta por afio es un promedio de los dos paneles construidos a
partir de los relevamientos del segundo y del cuarto trimestre de cada afio.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Al observar las transiciones del empleo independiente hacia el empleo
asalariado formal puede apreciarse que tuvieron una importante ponde-
racion los individuos que contaban con una calificacién ocupacional pro-
fesional, técnica y con nivel educativo superior completo o incompleto. En
el primer caso, un 26% de los trabajadores realizaron una transicion del
empleo independiente hacia el empleo asalariado formal y desempefa-
ban una tarea profesional. En el segundo caso, un 22% de los trabajado-
res realizaron una transicion del empleo independiente hacia el empleo
asalariado formal y desempefiaban una tarea técnica. Finalmente, en el
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tercer caso, un 46% de los trabajadores realizaron una transicion desde
el empleo independiente hacia el empleo asalariado formal y poseian un
nivel educativo equivalente a superior completo o incompleto.

En otras palabras, lo que parece haberse producido es un “descreme”
entre los trabajadores independientes, puesto que los mas calificados se
reinsertaron como asalariados. Luego, entre los trabajadores independien-
tes que permanecieron en la misma categoria se observa un menor peso
de la calificacion ocupacional profesional asi como de los niveles educa-
tivos superiores, lo que podria indicar que aquellos trabajadores indepen-
dientes que accedieron a un puesto de trabajo asalariado formal consti-
tufan un grupo de menor vulnerabilidad frente al no registro (es decir que
posiblemente en su condicién de trabajadores independientes se encon-
traban registrados en la seguridad social y cumplian con sus obligaciones
tributarias). Por otra parte, entre los trabajadores asalariados informales
que accedieron a un puesto asalariado formal se observa que un porcen-
taje importante realizaba tareas operativas (un 46% de los trabajadores
que concretaron una transicion del ENR hacia el empleo asalariado formal
desempefiaban una tarea de este tipo) y contaba con un nivel educativo
superior, en promedio, al de aquellos que permanecieron en el ENR.24.25

Por otro lado, el seguimiento de las transiciones laborales da cuenta de
que poco mas del 50% de los trabajadores que eran asalariados no regis-
trados en un determinado momento, vuelven a encontrarse en la misma
situacion un afio mas tarde. Mientras que, cerca del 90% de los trabaja-
dores que eran asalariados formales en un periodo, contindan siéndolo
al afio siguiente. Estos resultados son confirmados por otros estudios so-
bre trayectorias laborales basados en diversas fuentes de informacion
(MTEySS y OIT, 2012; Benitez et al., 2011).

También puede constatarse que los principales flujos de entrada y salida
del ENR se observan en relacion con la condicion de inactividad. Como lo
manifiesta el Grafico 3.8, entre 2004 y 2012, los nuevos trabajadores infor-
males provenian principalmente de la inactividad (entre el 35% vy el 44%)
0, en menor medida, del empleo independiente (entre el 23% vy el 29%).

24.
25.

Véase el Anexo del Capitulo 3 para mayores detalles.

Para complementar este andlisis, Maurizio (2013) encuentra evidencia empirica respecto de que los asalariados in-
formales que realizaron una transicién hacia el empleo asalariado formal se ubicaban en los deciles de ingresos més
elevados dentro de la distribucién salarial de los asalariados no registrados.
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Grafico 3.8
Creacion de ENR, a partir de transiciones laborales,
segun situaciones ocupacionales previas, 2004-2012
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Nota: el resultado que se presenta por afio es un promedio de los dos paneles construidos a partir de los relevamientos del segundo y del cuarto trimestre de cada afio.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Respecto de las transiciones entre la inactividad y el ENR, puede obser-
varse que un promedio del 65% del total de las transiciones para toda la
serie fueron realizadas por mujeres y, cuando se analiza el fenébmeno por
franja etaria, se ve que un 50% fueron realizadas por jévenes de entre 14
y 24 afios. Por otra parte, en lo que respecta a la creacion de puestos in-
formales desde el trabajo independiente, puede confirmarse que un 71%
esta representado por hombres vy, si se caracterizan estas transiciones
por grupos etarios, se observa que un 60% de los trabajadores tenian
entre 25 y 49 anos.
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Grafico 3.9

Destino de los trabajadores asalariados no registrados (ENR)
que abandonan esta condicion a partir de transiciones laborales, 2004-2012
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Nota: el resultado que se presenta por afio es un promedio de los dos paneles construidos a partir de los relevamientos del segundo y del cuarto trimestre de cada afio.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

La elevada rotacion que se observa entre el ENR vy la inactividad podria
estar conformando un segmento particular del ENR, de facil acceso, al
cual ciertos trabajadores ingresan durante periodos cortos de tiempo.26
Esta hipdtesis explicaria que en este segmento se observen individuos
de bajo nivel educativo, principalmente mujeres, que cuando se insertan
en el empleo no registrado realizan tareas no calificadas, en estableci-
mientos pequenos, que se desempefian en mayor medida en el trabajo
doméstico y en el comercio.?”

26. Estas caracteristicas de alta movilidad, con algunos matices, también se observan en otros paises con elevada incidencia
del empleo informal (Jutting y de Laiglesia, 2009).
27. Consltese el Anexo del Capitulo 3 para mayores detalles.
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a estructura salarial de los trabajadores formales e informales en las

economias de América Latina ha sido usualmente objeto de estudios
debido a los elevados niveles de informalidad laboral que se presentan.
En particular, estos estudios han indagado sobre la relevancia de la hipé-
tesis de segmentacion en el mercado de trabajo. La teoria de mercados
segmentados se aparta de la teoria neoclasica del mercado de trabajo en
la medida que esta asume que cada trabajador elige un empleo entre un
abanico de opciones de acuerdo con sus preferencias y habilidades, re-
cibiendo a cambio un salario que es funcién de su capital humano. Para
la teoria de los mercados segmentados, en cambio, no existe un unico
mercado laboral competitivo, sino que existe un conjunto de segmentos
laborales que compensan al trabajo de manera distinta, debido a la pre-
sencia de barreras que impiden la igualacién de los salarios.

Tradicionalmente, la hipdtesis de segmentacion ha sido evaluada empi-
ricamente a partir de su principal consecuencia: el diferencial (o prima)
de salarios entre el sector formal e informal a iguales caracteristicas de
los trabajadores.?8 La evidencia encontrada para Argentina da cuenta de
que existe un fendmeno de segmentacion laboral entre estos dos seg-
mentos.2? El objetivo de esta seccion es, tomando esto Ultimo como un
hecho contrastado empiricamente, caracterizar la distribucion salarial de
los asalariados informales, en relacion con los formales, e indagar sobre
el papel que han desarrollado algunas instituciones laborales en la deter-
minacion de la estructura salarial.

Evolucion de los salarios
en el periodo 2003-2012

Como consecuencia de la crisis econémica y social de principios de los
afios 2000, el salario real se redujo considerablemente, hasta ubicarse en

28. Algunas criticas a este enfoque se refieren a la dificultad en los estudios microeconométricos que utilizan las encuestas
laborales para controlar por las caracteristicas no observables de los trabajadores y por las caracteristicas del empleo.

29. Véase Patrap y Quintin (2003), Beccaria et al. (2007), Alzba (2008), Arias y Khamis (2008), Jiménez (2011), Bertranou
et al. (2013), entre otros, para obtener mayores detalles sobre la evaluacién empirica del fenémeno de segmentacién
laboral en Argentina.
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el nivel mas bajo de las ultimas dos décadas. No obstante, luego siguid
una recuperacion que lo situd, en pocos afos, en el mismo nivel que el
registrado de manera previa a la crisis de 2002 (MTEySS, 2010).

La recuperacion de los ingresos laborales se observé en todas las cate-
gorias ocupacionales. En un principio, aumentaron mas rapidamente los
salarios de los asalariados formales vy, luego, comenzaron a crecer mas
los salarios de los asalariados informales. Por otra parte, los ingresos de
los cuentapropistas crecieron por debajo de las otras dos categorias ocu-
pacionales. Esto condujo a una reduccién de la brecha entre los ingresos
laborales de los asalariados no registrados frente a los registrados y los
cuentapropistas. Sin embargo, los asalariados no registrados contintan
percibiendo un salario horario inferior al de las otras dos categorias ocu-
pacionales. Al cuarto trimestre de 2012, el salario horario promedio de
los asalariados registrados es 63% mayor al salario horario promedio de
los asalariados no registrados, mientras que el ingreso laboral horario de
los cuentapropistas es 24% mayor al de los asalariados no registrados.30

La brecha entre el salario promedio de los trabajadores asalariados for-
males e informales se ha mantenido relativamente estable entre 2003 y
2012, con un leve descenso a partir de 2006. Esta brecha promedio se
comporta de manera similar a las brechas computadas para los asalaria-
dos formales e informales de altos ingresos. Sin embargo, la brecha sala-
rial computada entre los percentiles de menores ingresos aumenté entre
2003 y 2007 y, desde entonces, permanecio elevada entre los trabajado-
res de menores ingresos y se redujo levemente entre los trabajadores de
ingresos medios bajos.3' Esta situacién seria consecuencia de cambios
en la distribucion salarial, tanto de los trabajadores formales como de los
informales (este aspecto se abordara en el siguiente apartado).

Los salarios que obtienen los trabajadores informales constituyen una
fuente de ingresos para muchas familias y, a pesar de ser menores que
los salarios de los ocupados formales, representan un elevado porcentaje
de la masa de ingresos laborales.

30. Para un andlisis mds detallado de la dindmica del empleo y de los ingresos del cuentapropismo en Argentina, véase
Bertranou y Maurizio (2011a).
31. En el Anexo correspondiente al Capitulo 4, se presentan mayores detalles sobre esto.



Informalidad laboral en Argentina.
Segmentos criticos y politicas
para la formalizacion

Evolucion del ingreso laboral horario real promedio, segun tipo de insercién laboral, 2003-2012(")
(En pesos del tercer trimestre de 2003)

8,0

70 |

6,0

5,0

4.0

Ingreso laboral horario real

2,0

T3 2003
T1 2004
T3 2004
T1 2005
T3 2005
T1 2006
T3 2006
T1 2007
T4 2007
T2 2008
T4 2008
T2 2009
T4 2009
T2 2010
T4 2010
T2 2011
T4 2011
T22M2
T4 2mz

=#¢ Asalaniados registrados «fe Asalariados no registrados -ae Cuentapropistas

Nota: (1) considera el ingreso de bolsillo de la ocupacién principal declarado en la Encuesta de Hogares. Estos datos estén afectados por subdeclaracién
de ingresos; que puede presentar caracteristicas distintas en cada tipo de insercién laboral. Para simplificar la exposicién del gréfico, no se presenta el
salario horario de los patrones. Este se ubica por encima del salario horario de los otros tipos de inserciones laborales y presenta una mayor variabilidad.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos, INDEC, CENDA y Congreso de la Nacién.

Una aproximacion acerca de la relevancia de esta fuente de ingresos
para los hogares urbanos puede ser realizada a partir de la encuesta de
hogares. A partir de sus datos, se observa que la participacion de los
ingresos de los asalariados informales y de los cuentapropistas se redujo
aproximadamente 5 p.p., pasando de valores cercanos al 20% al 15%,
entre 2003 y 2012. Esta modificacion es producto del incremento del em-
pleo asalariado registrado, en detrimento de una menor incidencia del
empleo asalariado no registrado y del empleo independiente.
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La participacion de los ingresos laborales de los asalariados formales en
la masa de ingresos laborales aument6 de 52,5%, en el tercer trimestre
de 2003, a 64,1%, en el cuarto trimestre de 2012. Por ultimo, cabe sefia-
lar que el peso de los ingresos de los patrones que no forman parte de
la retribucion del capital (Excedente Bruto de Explotacion), sino que, al
igual que el ingreso de los cuentapropistas, forma parte del Ingreso Mixto
Bruto,32 también ha descendido levemente en los Ultimos arfios y actual-
mente se ubica en el 6%.

En coincidencia con los argumentos que sostienen que el fendmeno de
la informalidad se vincula con el de la pobreza, para el caso de Argentina
se observa que una elevada proporcion de los asalariados no registrados
y cuentapropistas se ubican en los quintiles de menor ingreso laboral.33
Al tercer trimestre de 2003, casi el 95% de los trabajadores que se en-
contraban en el primer quintil de la distribucion de salarios eran asala-
riados informales y cuentapropistas. Luego, este porcentaje se redujo 7
p.p. entre 2003 y 2012, lo que hizo aumentar el peso de los asalariados
registrados en el primer quintil de ingresos (el que pasot de 3,2% a 10,4%,
entre 2003 y 2012). Por otra parte, también se observa que los asalaria-
dos registrados representan el mayor porcentaje de trabajadores en el
quintil de mayores ingresos laborales y que este porcentaje también se
ha incrementado entre 2003 y 2012 (Cuadro 4.1). Esto se debe, en parte,
a la propia estructura del empleo y a su evolucion, donde se observa
que el peso del empleo asalariado registrado se ha incrementado. Asi, si
se considera solamente al grupo de los asalariados registrados, puede
apreciarse que un porcentaje muy bajo de ellos se ubica en el primer
quintil de ingresos (totales y horarios) y que su incremento es muy pobre.
Por otra parte, si se toman en cuenta solo los asalariados no registrados,
el porcentaje de estos que se ubica en el primer quintil de ingresos se ve
incrementado en mayor medida (véase el Anexo 3 para obtener mayores
detalles).

32. Se define como ingreso mixto porque no puede diferenciarse la porcién de este ingreso que corresponde a la refribucién
del trabajo de la que corresponde a la retribucién de los activos que intervienen en el proceso productivo.

33. Paz (2011) muestra que uno de los determinantes de la condicién de trabajador pobre de mayor relevancia entre los
trabajadores asalariados es el no registro en la seguridad social.
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Ubicacién de los trabajadores ocupados en la distribucion de los ingresos laborales,
segun categoria ocupacional, 2003 y 2012(1)

Quintiles de Ingreso laboml. Tercer trimestre de 2003

Ceulratll

1 (més pobna)
2
3
4

5§ (mits rica)

Total

Asalarindos regisirados Asalarindos no reglstrados Palrones Cueniapropising
a2 BE&7 1.7 285
18,0 50,7 2.1 20.3
501 31,4 2.1 16,4
&2.7 182 2.5 6.6
61,8 10,5 10,4 173
38,1 355 348 216

Cuintiles de Ingresa laboral. Cuario trimesine de 2012

Crauslritil

1 (s pabe)
2
3
4

5 (imAs ica)

Talal

Asploripdos registrados Analaripdos no registrodos Patrones Cumniapropising
10,4 58 1 15 200
3.3 373 34 2600
24 189 35 172
749 9.0 349 11.48
744 8.1 7.8 5.7
1.1 25,8 4.1 18,3

Total

1000
100,0
100,0
100.0
1000

100,0

Totsd

100,00
100,0
1000
100,0
100,0

100,0

Nota: (1) considera la ocupacién principal.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

El papel de las instituciones laborales
en la estructura salarial de los asalariados
no registrados

Dos instituciones laborales que cumplen un papel fundamental en la de-
terminacion de la estructura salarial de una economia son el salario mi-
nimo y la negociacion colectiva. La primera de ellas tiene como objetivo
principal fijar un piso salarial minimo para los trabajadores en relacion
de dependencia que garantice a estos un nivel adecuado de seguridad
de ingresos. Por otra parte, la negociacion colectiva sirve para determi-
nar las remuneraciones, pero también las condiciones de empleo de los
trabajadores y hacer posible que empleadores y trabajadores definan,
mediante acuerdo, las normas que regiran sus relaciones laborales re-
ciprocas. En materia salarial, es esperable que la negociacién colectiva
afecte a toda la distribucion salarial, si la cobertura es alta, mientras que
el salario minimo deberia afectar principalmente la cola de la distribu-
cién, donde se ubican los trabajadores de bajos salarios (Cazes y Verick,
2013). Sin embargo, la realidad demuestra que la negociacion colectiva,
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e incluso el salario minimo, alcanzan coberturas muy disimiles si se reali-
zan comparaciones internacionales.

Las instituciones laborales que colaboran en la determinacion de la es-
tructura salarial estan disefiadas para ser aplicadas en la economia for-
mal, pero también tienen efecto sobre la economia informal, ya sea sobre
el nivel del empleo o sobre los salarios. Esto implica que tanto el salario
minimo como la negociacion colectiva pueden ocasionar efectos indirec-
tos en la distribucion salarial de los trabajadores informales. Por un lado,
el salario minimo puede ser tomado como referencia (efecto “faro”) en la
determinacion de los salarios de los trabajadores informales o, alterna-
tivamente, el patron de variacion del salario minimo puede ser utilizado
para ajustar los salarios del segmento informal (mas alla de que el salario
inicial se encuentre por encima o por debajo del salario minimo). Por otra
parte, un aumento salarial generalizado en el segmento formal, se realice
este via salario minimo o negociacioén colectiva, es capaz de afectar a los
salarios del segmento informal a partir de los efectos macroeconémicos
(particularmente, a través del impulso de la demanda de bienes y ser-
vicios producidos en la economia informal, es posible que mejoren las
perspectivas salariales de los trabajadores informales) y a través de los
efectos microeconémicos (como la reasignacion de capital entre el sector
formal e informal) (Boeri y van Ours, 2008; Khamis, 2008).

En Argentina, durante los afios 2000, la revitalizacion de las instituciones
del salario minimo y la negociacion colectiva contribuyé al incremento
de los salarios reales y a mejorar la distribucion salarial, en un contexto
de expansion general de la economia y del empleo. Con excepcion del
periodo 2003-2005, cuando se otorgaron incrementos salariales de suma
fija y se busco fortalecer los ingresos de aquellos trabajadores de mas
bajos salarios, la negociacion colectiva ha operado en mayor medida en-
tre los asalariados formales, debido a su propia dinamica. En los ultimos
afnos, en primer término se han acordado, mediante la negociacion co-
lectiva, los salarios para el grueso de los trabajadores y, posteriormente,
se ha negociado el salario minimo en el marco del Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil.

Como se presenta en el Grafico 4.2 el salario minimo crecié por encima
del salario de convenio durante el periodo 2003-2007 pero, desde enton-
ces, este Ultimo ha crecido por encima del anterior.
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Evolucidn del salario minimo, el salario de convenio y los ingresos laborales
de los asalariados registrados y no registrados,(1) 2003-2012(2)
Variacion real. Sector privado (no incluye servicio doméstico ni agricultura, ganaderia y pesca)
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b
%
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=== Salario Minimo === Salano conformado promedio de convenio (mediana)
= Asalariados registrados Asalariados no reqgistrados l

Nota: se presenta junto con la mediana del aumento acumulado en el salario conformado

promedio de convenio un intervalo que va desde el percentil 25 al percentil 75.

(1) La evolucién de los salarios de los asalariados registrados y no registrados proviene de la EPH.

(2) Los datos son a diciembre de cada afio, con excepcién de los ingresos laborales

de los asalariados registrados y no registrados que corresponden al cuarto trimestre.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos, INDEC, CENDA y Congreso de la Nacién.

En un primer momento, los salarios reales promedio de los asalariados
registrados y no registrados aumentaron por debajo de los incrementos
pautados para el salario minimo y por la negociacion colectiva, pero lue-
go los incrementos en todas las variables fueron similares.
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Para el caso de los trabajadores informales, estos resultados podrian estar
indicando que las instituciones laborales sirven de referencia para determi-
nar las actualizaciones salariales.34

Si bien se observa que el patréon de actualizacion de los salarios entre los
trabajadores informales sigue la variacion del salario minimo, también se
aprecia que el nivel del salario minimo no parece operar como una sefial
en la determinacion del nivel de los salarios en el segmento informal, dado
qgue la concentracion de trabajadores con un ingreso similar al salario mi-
nimo es muy baja. Asimismo, también puede identificarse que a pesar de
que el incremento del salario promedio entre los informales ha seguido la
evolucion del salario minimo, el comportamiento no ha sido uniforme dentro
de este grupo y que, por ello, se ha incrementado el porcentaje de trabaja-
dores informales que perciben un ingreso inferior al salario minimo, pasan-
do de 17,9%, en 2003, a 39,4%, en 2012. Por otra parte, se observa que
solo un porcentaje muy bajo de los asalariados registrados (6,3%) se en-
cuentra percibiendo un salario horario inferior al minimo32:36 (Gréfico 4.3).

Si bien en términos de salario promedio se observan similitudes entre la
evolucion de los salarios de los asalariados formales y de los informales,
la dinamica del crecimiento a lo largo de la distribucion salarial es dife-
rente entre estos dos grupos y también es diferente por subperiodos.
Tanto en el caso de los asalariados registrados como en el de los no
registrados, entre 2003 y 2008, aumenté el porcentaje de trabajadores
que reciben un salario inferior al minimo; mientras que entre los primeros
el aumento fue de 10,5 p.p., entre los segundos fue de 29,8 p.p. (Cuadro
4.2). En ambos casos, ello obedece al importante crecimiento del salario
minimo, mientras que durante toda la década de 1990 y hasta la poscrisis
de 2001-2002 este no habia experimentado aumentos.

Khamis (2008) encuentra, para el caso de Argentina, evidencia empirica de que la variacién en el salario minimo tiene
un mayor impacto en el ajuste de los salarios de los asalariados no registrados (en comparacién con la variacién de los
salarios de los trabajadores asalariados registrados). También, en linea con este resultado, Marshall (2006) presenta
una discusién sobre el efecto del salario minimo como estédndar de referencia para los movimientos de los salarios mas
bajos, incluidos los de los informales, y Kostzer (2006) analiza el funcionamiento del salario minimo, destacando que
este ha tenido mayor efecto entre los trabajadores no registrados, y que particularmente las variaciones de ese salario
han afectado el crecimiento de los salarios de los trabajadores no registrados de menores ingresos, durante los primeros
afios de la posConvertibilidad.

En esfe caso se estd considerando al salario minimo para una jornada semanal de 48 horas.

Cabe sefialar que el mencionado porcentaje puede estar afectado por subdeclaracién de ingresos en la encuesta de ho-
gares, o por el efecto de tomar como referencia para el salario minimo el promedio del trimestre, en lugar de comparar
el salario minimo vigente al momento en que el frabajador es encuestado con su salario declarado. El salario minimo se
aplica a todo trabajador en relacién de dependencia (excepto para el personal doméstico y los trabajadores agrarios),
comprendido por la Ley de Contrato de Trabajo.
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Distribucion salarial de los asalariados registrados y no registrados, 2003 y 2012(")
Sector privado (no incluye servicio domeéstico ni agricultura, ganaderia y pesca)
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Nota: el salario minimo se encuentra expresado en términos de salario/hora, considerando una jornada laboral de 48 h semanales.
(1) Los datos del gréfico se presentan en valores constantes a precios del tercer trimestre de 2003.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos, INDEC, CENDA y Congreso de la Nacién.

No obstante, en el posterior periodo 2008-2012 se registra un descenso
en el porcentaje de los trabajadores que perciben un salario inferior al mi-
nimo. Entre los asalariados registrados, la negociacion colectiva parece
haber jugado un papel destacado, ya que la caida de este indicador se
explica por un incremento en los salarios reales y por una mejor distri-
bucion salarial, en un contexto donde el salario minimo real permanecié
sin grandes cambios. Por otra parte, entre los asalariados informales, la
reduccion del porcentaje de trabajadores que percibe un salario minimo
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Porcentaje de trabajadores con ingreso horario inferior al salario minimo, 2003, 2008 y 2012(")

Sector privado (no incluye servicio doméstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

Grupo ocupacional 2003 2008 2012

Asalariados registrados 2,7 13,3 6.3
Variacion (en p.p.) 10,5 -7.0
Asalariados no registrados 17.9 47.8 394
Variacion (en p.p.) 28.8 -8,4

37.

38.

Nota: (1) salario minimo expresado en términos de salario/hora, considerando una jornada laboral de 48 h semanales.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos, INDEC, CENDA y Congreso de la Nacién.

se explica a partir del crecimiento del salario real, con un efecto menor en
el cambio en la distribucién salarial.3”

Luego del analisis realizado, es posible aseverar que no se observa un efec-
to concluyente de las instituciones laborales en la determinacion de la es-
tructura salarial del segmento informal: por un lado, la tasa de variacion del
salario promedio de los asalariados no registrados ha seguido la variacion
del salario minimo, si bien el nivel de este Ultimo no parece haber tenido un
efecto en la estructura salarial del empleo informal.38 Es importante destacar
que estos resultados estan afectados por la elevada rotacion laboral en este
segmento del mercado de trabajo y por el hecho de que aquellos trabajado-
res que dejaron el empleo asalariado informal se encontraban previamente
en los tramos mas altos de la distribucion de los salarios, en comparacion
con el lugar que ocupaban aquellos trabajadores que no realizaron una tran-
sicion hacia el empleo asalariado formal (Maurizio, 2013).

En el Anexo del Capitulo 4 se presentan mayores detalles sobre la comparacién de las distribuciones salariales de los afios
2003 y 2008 y de los afios 2008 y 2012. También se presenta una descomposicién de la evolucién del porcentaje de traba-
jadores que perciben salarios inferiores al minimo, en funcién de tres efectos: crecimiento del salario real, distribucién salarial
y crecimiento del salario minimo real.

Este aspecto vinculado con la ausencia de un efecto “faro” del nivel del salario minimo sobre los salarios de los trabajado-
res informales parece no ser exclusivamente una cuestién referida a algunos sectores de actividad o de las empresas mas
pequefas. De hecho, en la mayoria de las ramas de actividad se observa que existe un elevado porcentaje de trabajadores
informales que perciben un ingreso menor al salario minimo y, ademds, en los establecimientos de mayor tamafo también
se observa un elevado porcentaje de trabajadores informales con un salario menor al salario minimo.
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™ n esta seccion se presenta una breve caracterizacion del empleo en
I: segmentos del mercado de trabajo donde se registran elevadas tasas
de incidencia de la informalidad laboral y, en algunos casos, donde se
concentra un elevado porcentaje del empleo informal. De este modo, se
busca brindar un mayor detalle sobre la problematica del empleo infor-
mal. No obstante, es importante mencionar que o que sigue es tan solo
una sucinta presentacion de las particularidades que determinan que
estos segmentos del mercado laboral cuenten con mayores indices de
informalidad. Un abordaje mas completo requiere estudios cuantitativos
y cualitativos mas amplios sobre las caracteristicas del empleo en estos
sectores, debido, sobre todo, a la multidimensionalidad del fenémeno.
Los cinco segmentos del mercado laboral elegidos para describir en esta
sintesis son: i) trabajo doméstico; ii) industria de la indumentaria; iii) pe-
quefios establecimientos en las ramas del comercio y la construccion; iv)
el trabajo por cuenta propia; y v) el empleo en zonas rurales.

E.i. Lainformalidad laboral

en el trabajo doméstico

El trabajo doméstico presenta ciertas caracteristicas relevantes: altisima
participacion femenina, heterogeneidad y elevado nivel de informalidad
laboral. En relacién con el primer aspecto, se observa que un gran por-
centaje de las personas ocupadas en el servicio doméstico son mujeres.
En Argentina, mas del 90% del total de los ocupados son mujeres y este
tipo de empleo representa aproximadamente al 17% de las personas
ocupadas, entre las mujeres.

Otra de las caracteristicas del trabajo doméstico es su heterogeneidad.
Existe una diversidad de modalidades: empleada “puertas adentro” (sin
retiro del hogar de trabajo), empleada “puertas afuera” (con retiro) con
un solo empleador, o trabajadora que tiene uno o0 mas de un emplea-
dor. Algunas mujeres trabajan a tiempo completo, otras a tiempo parcial,
unas son registradas, tienen seguro social y contribuyen al sistema de
jubilacion y pensiones, otras no. La diversidad del sector se debe tanto a
la demanda del servicio como a la oferta. En Argentina, se observa que

91



92

Segmentos del mercado de trabajo
de elevada informalidad

predomina la modalidad de trabajo con retiro con un solo empleador.
Segun los datos recabados para 2012, se observa que el 76,1% de los
trabajadores del servicio doméstico trabajan en un solo hogar; el 14,0%,
en dos hogares; y el 9,9%, en tres 0 mas hogares. Ademas, solo el 2% lo
hace sin retiro del hogar de trabajo.3?

Los trabajadores domésticos forman un conjunto que se diferencia del
resto de los asalariados por el nivel de informalidad laboral que experi-
mentan (Valenzuela y Mora, 2009). Como se menciond previamente en
este documento, en 2012, el 84,7% de las personas ocupadas en el tra-
bajo domeéstico no se encontraba registrado en la seguridad social. Evi-
dentemente, esta cifra mas que duplica la tasa promedio para el total de
los trabajadores asalariados.

La actividad suele ser considerada como una forma de trabajo secun-
daria, inferior, precaria, mal valorada socialmente a pesar de la contri-
bucion que realizan los trabajadores domésticos al cuidado y bienestar
de millones de hogares.*0 En general, también es un tipo de trabajo que
se encuentra mal remunerado, desprotegido y mal reglamentado*! (OIT,
2009; OIT, 2011c). Todos estos factores han situado al trabajo doméstico
como una de las actividades laborales donde se registra el mayor déficit
de trabajo decente (OIT, 2012).

Muchos factores explican las caracteristicas mencionadas. Uno de ellos
esta asociado con la invisibilidad que suele caracterizar a este tipo de ocu-
pacion. La dimension real del trabajo doméstico remunerado muchas ve-
ces puede estar oculta, dado que la gran mayoria de estas tareas no son
declaradas y se desarrollan en forma diferente de las que normalmente se
encuentran registradas en las estadisticas (OIT, 2012). Otra de las razones
se relaciona con la valoracion que el mercado de trabajo le asigna a este
tipo de ocupacion. Como el trabajo doméstico es, en gran medida, desem-

39.

40.

41.

A nivel mundial, se observa como tendencia un aumento en la proporcién de trabajadores domésticos con més de un
empleador y una reduccién de los trabajadores domésticos bajo la modalidad sin retiro (OIT, 2009).

Si bien en este apartado se hace referencia al trabajo doméstico remunerado, es importante destacar el importante
papel que cumple en contribuir al bienestar de los hogares, como también a la sociedad en general, la provisién de cui-
dados (en las dreas de salud, educacién, servicios personales, entre otras) que se realiza a través del trabajo doméstico
no remunerado (Rodriguez Enriquez, 2012; Esquivel, 2011).

En Argenting, los trabajadores domésticos histéricamente han contado con una proteccién legal menor que la prevista
en el régimen general para trabajadores asalariados. No obstante, el Congreso de la Nacién aprobé en 2013 un nuevo
régimen que eleva el nivel de proteccién del trabajo doméstico. Su nueva denominacién es “Régimen de contrato de
trabajo para el personal de casas particulares”.
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pefado por mujeres pobres, campesinas, migrantes, de baja escolaridad
y poca instruccion, que encuentran en esta clase de actividad un medio
para subsistir, es uno de los trabajos mas devaluados no solo en términos
pecuniarios, en cuanto a su valor econémico reflejado en los bajos sueldos
percibidos, sino también, en términos sociales (MTEyYSS, 2005). Asimismo,
muchos de estos grupos (como los migrantes y representantes de minorias
étnicas) son particularmente vulnerables a la discriminacién en sus condi-
ciones de empleo y trabajo (OIT, 2011c). Por otra parte, el ambito en el cual
se desarrolla la actividad laboral de los trabajadores domésticos resulta de
dificil acceso para el control por parte del Estado, siendo este otro factor
coadyuvante que explica la critica situacion laboral de este segmento de
trabajadores (MTEySS, 2005; Tokman, 2010).

A partir de tomar en cuenta algunas caracteristicas de los hogares em-
pleadores, obtenidas a partir de la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares 2004-2005, puede establecerse que un 11,3% de los hogares
declara realizar gastos en concepto de servicio doméstico.*2 De este to-
tal, un 94,4% corresponde a personal con retiro y un 5,6%, a personal sin
retiro. Luego, el 70% de los hogares que emplean trabajo doméstico se
encuentra en el quintil de mayores ingresos de la poblacion (llegando in-
cluso al 75% para el caso del trabajo doméstico sin retiro) (Cuadro 5.1).43
Por otra parte, el gasto total de estos hogares, en servicio doméstico,
representa en promedio el 9,8% de sus ingresos totales.

Entre los hogares que contrataban trabajo doméstico en los afios 2004 y
2005, el 19,6% eran unipersonales; el 16,8%, multipersonales con nucleo
incompleto; y el 63,6%; multipersonales con nucleo completo (con pre-
sencia del jefe y el conyuge). Ademas, se observa que entre los hogares
que contaban con servicio doméstico, con excepcion del caso de los
unipersonales (donde habfa una gran proporcion de adultos mayores),
habia un mayor nivel de participacioén laboral de los jefes y los conyuges,
y el tipo de inserciones laborales de estos miembros era de mejor calidad
(es decir que habfa una mayor incidencia del empleo asalariado registra-
do). Esto implica que, para Argentina, existen algunos hechos estilizados
gue conviene destacar, entre estos, que son los hogares de clase media

42.

43.

Esta cifra es consistente con lo observado para la regién en OIT (2012b), donde se estima que entre el 10% y el 15%
de los hogares de América Latina y el Caribe cuenta en forma estable con apoyo doméstico remunerado.

Como contrapartida, hay que sefialar que el tiempo que destinan las personas a tareas de trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerados es mayor en los hogares de menores recursos (Esquivel, 2011).
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Cuadro 5.1

Hogares que emplean trabajo doméstico remunerado,
segun quintil de ingreso per capita familiar, 2004-2005

Quintil de IPCF Con y sin retiro Con retiro Sin retiro
1 (mas pobre) 0,9 0.9 0.9
2 2.5 2.4 3.0
3 T .3 10,3
4 18,7 191 1.4
5 (mas rico) 70,5 70,2 74,5
Total 100,0 100,0 100,0

Nota: IPCF hace referencia al ingreso per capita familiar.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de la ENGH 2004-2005.

alta, en los cuales el hombre y la mujer trabajan, los que demandan en
mayor medida la colaboracion de los trabajadores domésticos para equi-
librar sus propias actividades laborales con la vida familiar.

Ademas de la exclusion que experimentan los trabajadores domésticos,
como consecuencia del incumplimiento de la normativa laboral, esta ha
contemplado un menor nivel de proteccion legal, si se piensa en el tra-
tamiento dado al resto de los trabajadores en relacién de dependencia.
No obstante, el nuevo Régimen Especial de Contrato de Trabajo para
el Personal de Casas Particulares de 2013 reivindica los derechos de
los trabajadores domésticos asemejandolo al régimen general (Ley de
Contrato de Trabajo). Con este nuevo régimen, los empleadores asumen
todas las obligaciones laborales y previsionales.*4

44. Con anterioridad, el Régimen previsto por el Decreto Ley N° 326/1956 contemplaba a los trabajadores domésticos que
trabajaban al menos 16 horas semanales, mientras que el Régimen Especial para el Personal del Servicio Doméstico de
1999 preveia incorporar a la seguridad social a los trabajadores domésticos con una carga horaria de 6 o més horas
semanales; ya sea bajo la figura de una relacién de dependencia o de manera independiente.
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5.2. Informalidad en la industria
de la indumentaria

Durante los afios 2000, la industria textil de indumentaria adquirié dina-
mismo, luego de la crisis de 2001 y del cambio en los precios relativos a
consecuencia del abandono de la Convertibilidad, a fines del mismo afio.
De acuerdo con el Estimador Mensual Industrial (EMI), entre diciembre
de 2003 y diciembre de 2011, el nivel de actividad crecié un 85,9%, por
encima del crecimiento de toda la industria (81,4%). En el mismo periodo,
segun los datos aportados por el SIPA, el empleo asalariado registrado
en la industria textil aumenté un 45,0% (es decir, 37 mil puestos de traba-
jo), pero en este caso tal crecimiento se encuentra por debajo del incre-
mento del empleo en la totalidad de la industria (50,8%).

Si se considera no solo el empleo asalariado registrado, sino, ademas de
este al empleo no registrado y al empleo independiente, se puede apre-
ciar, a partir de datos de la encuesta de hogares, una situacion similar a la
descrita en el parrafo previo. La creacion (neta) de empleo en la industria
textil fue ligeramente inferior a la del resto de la industria y por ello su par-
ticipacion en el empleo en la industria manufacturera disminuyd, pasando
de 14,6%, en 2003 a 13,5%, en 2012 (Cuadro 5.2).

El empleo de este sector se caracteriza por la informalidad y otras formas
de precariedad laboral.#> En 2012, solo el 37,4% del empleo total corres-
ponde a una relacion de dependencia registrada en la seguridad social.
El resto se compone del empleo asalariado informal (36,5% del total)*6
y del empleo independiente (26,1%). Estos datos contrastan con los del
resto de la industria manufacturera, donde el peso del empleo asalariado
formal es casi 20 p.p. mayor (Cuadro 5.2).

Una parte esencial de esta industria la constituye una amplia red de estable-
cimientos domiciliarios que derivan trabajos a terceros y pagan a destajo, y
numerosos microestablecimientos (Amengual, 2011). A 2012, el 43,4% de los
ocupados en esta industria se desempefiaba en establecimientos de hasta
5 trabajadores, aunque en el sector de fabricacion de productos textiles este
porcentaje se ubicaba en 19,2% y en el sector de indumentaria, en 54,1%.

45. En esta rama, se ha detectado en varias oportunidades la existencia de trabajo esclavo, en talleres de confeccién clandestinos.
46. Considerando solo el empleo asalariado, la tasa de no registro, para 2012, es de 49,3%.
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Cuadro 5.2
Empleo en la industria textil e indumentaria, 2003 y 2012
e = A T ]
r L ] -‘ﬂ‘.b E - v'_ -~ ! _:'l_ s B
Variable 2003
Participacién en el empleo de la industria manufacturera 14,6
Empleo en la industria manufacturera(®) 100,0 100,0
Empleo asalariado formal 41,8 57,0
Empleo asalariado informal 34,4 24,3
Empleo independiente 258 18,7
Empleo en la industria textil & indumentaria 100,0 100,0
Empleo asalariado formal 18,9 37,4
Empleo asalariado informal 40,8 36,5

Empleo independiente 40,3 26,1

F

Nota: (*) no incluye a la industria textil e indumentaria. Se consideran en la industria textil:
i) la fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir, y ii) la confeccién de prendas de vestir, ferminacién y tefiido de pieles.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Dentro de este sector de la industria manufacturera es importante, a la vez,
diferenciar claramente entre el sector textil y el sector de indumentaria,
ya que el primero no esta directamente vinculado con la problematica del
trabajo esclavo en talleres de confeccion, pues se trata de un rubro de fa-
bricacion de hilados y de telas para la realizacion de los productos textiles,
que luego son utilizados por el sector de la indumentaria para la confec-
cion de prendas. Ademas, es caracteristico de esta industria presentar un
mayor grado de formalidad debido a los requerimientos de personal aso-
ciados al stock de capital y maquinarias necesarios en la actividad.

En cambio, en el sector de confecciones, los niveles de precariedad son
mayores (D Ovidio, 2007; Gallart, 2006; Boffi, 2013). Esto se comprueba
con los datos de 2012, que muestran como mientras el empleo asalariado
formal representaba el 72,4% del empleo en la industria vinculada con
la fabricacion de productos textiles, el mismo indicador se ubicaba en
22,0%, en el sector de indumentaria. El resto del empleo de este ultimo
sector se compone de un 45,5% de empleo asalariado no registrado y de
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un 32,5% de empleo independiente. Este elevado porcentaje de empleo
independiente en la industria de la indumentaria (en relacién tanto con la
industria textil como con el resto de la industria) podria estar representan-
do, tal vez, a una proporcion de los actores mas débiles de la cadena (ta-
lleristas a fason e independientes y trabajadores a domicilio), quienes se
insertan en la cadena textil con un grado aparente de autonomia, lo que,
en la practica, oculta una situacién de dependencia laboral precaria.

Si bien durante los afios 2000 el nivel de actividad ha superado al de la
década de los noventa, la organizacion industrial del sector ya no es la
misma. Durante la vigencia del régimen de la Convertibilidad, el tipo de
cambio apreciado junto con la considerable apertura comercial, en un
contexto donde la produccion textil de nivel mundial se desplazaba hacia
paises en los que primaban bajos costos de mano de obra, afectaron la
estructura productiva local.#” Entonces, la organizacién industrial del sec-
tor muté hacia una estructura donde los antiguos fabricantes tercerizaron
el proceso productivo y se concentraron en los aspectos mas rentables
de la actividad, trasladando el riesgo empresario hacia los talleres donde
se confeccionan las prendas, mientras estos talleres lo trasladaban a sus
empleados (Matta y Magnano, 2011).

Particularmente, en la industria de la indumentaria diversos factores expli-
can el elevado nivel de informalidad laboral. El primero de estos factores
esta vinculado con las especificidades técnico-productivas, que hacen
que las barreras de entrada y salida sean bajas debido a los escasos re-
querimientos de capital fisico, la relativa facilidad para aprender el oficio
y el hecho de que no se necesita realizar el proceso productivo de ma-
nera integra en un mismo espacio fisico. Otro factor se asocia con la falta
de competitividad del sector,*8 que podrfa inducir a ciertas estrategias de
subsistencia para la produccion (Matta y Magnano, 2011; Lieutier, 2010).

Ademas de la presencia de informalidad laboral, el sector se caracteriza
por una eleva informalidad en las unidades de produccion (lo que alavez
también explica los elevados niveles de informalidad laboral). De acuer-
do con los datos del Médulo de Informalidad del Gran Buenos Aires del

47. Sin embargo, debe considerarse que los cambios en la estructura productiva del sector comienzan a registrarse en la
década de 1970 (Boffi, 2013).

48. Los productores locales compiten con productos provenientes de paises que presentan bajos costos de mano de obra,
como producto de factores demogréficos, econémicos y, principalmente, por las escasas regulaciones laborales (Matta
y Magnano, 2011).
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afio 2005, el porcentaje de trabajadores que se desempefiaban en ese
momento en establecimientos informales en la industria textil se ubicaba
en un 26%, superando por 10 p.p. al porcentaje de trabajadores en esta-
blecimientos informales del resto de la industria. No obstante, se obser-
van diferencias entre el sector vinculado con la fabricacion de productos
textiles y el sector de la indumentaria. Mientras que en el primer sector un
7% de los trabajadores estaba ocupado en establecimientos informales,
la misma cifra se elevaba al 40% al indagar la situacion en el sector de
indumentaria. También, es importante sefialar que, junto con el auge eco-
némico que vivio el sector luego de 2001, crecieron los llamados talleres
clandestinos de confeccion de ropa, los cuales presentan violaciones ex-
tremas de las normas laborales. En particular, en estos talleres se desem-
pefa “invisibilizado” un elevado porcentaje de inmigrantes, algunos de
los cuales son ingresados al pais mediante el accionar de redes de trata
de personas (Amengual, 2011).

E.3. Informalidad en microestablecimientos:
el comercio y la construccion

Como se destaco en la seccion 3.1, la tasa especifica de empleo asala-
riado no registrado en microestablecimientos (de hasta 5 personas) mas
que duplica la tasa de incidencia para el total del empleo asalariado v,
ademas, un elevado porcentaje de los asalariados no registrados se des-
empefia en este tipo de unidades productivas. El analisis realizado en
este apartado se centra en dos sectores especificos: el comercio y la
construccion. La eleccion del primero responde a que un elevado por-
centaje de los trabajadores no registrados en microestablecimientos se
desempena en el comercio. Por otro lado, la eleccion del segundo sector
no solo obedece a ese mismo aspecto sino también a la elevada inciden-
cia del ENR en los microestablecimientos de la rama construccion (que
se coloca por encima del promedio general de la tasa de empleo asala-
riado no registrado en los establecimientos de hasta 5 personas, con un
promedio que llega al 73,1%) (Grafico 5.1).4°

49. No se considera el servicio doméstico porque ya fue abordado en un apartado de manera independiente. Tampoco se
considera a la industria dado que un sector de la rama (donde operan mayoritariamente microestablecimientos) fambién
fue analizado por separado.



Informalidad laboral en Argentina.
Segmentos criticos y politicas
para la formalizacion

Grafico 5.1

Incidencia y estructura del ENR en microestablecimientos,
segln rama de actividad, 2012(1)
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Nota: (1) se consideran establecimientos de hasta 5 personas.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Uno de los aspectos por los cuales se argumenta que la incidencia de
la informalidad laboral es mas elevada en los pequefios establecimien-
tos se debe al hecho de que estos son mas dificiles de fiscalizar. Esta
dificultad le genera al Estado una relacion costo/efectividad mayor que
la correspondiente a las grandes empresas. Por el mismo motivo, el cos-
to (esperado) para las microempresas, asociado con permanecer en la
informalidad, es menor (por ejemplo, los costos asociados a multas por
infracciones a la registracion de sus trabajadores), dadas las mayores
dificultades que enfrentan los érganos de control para detectar incum-
plimientos de la legislacion laboral e impositiva de esas firmas. Por otra
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parte, la evidencia también muestra que, en general, los pequefios es-
tablecimientos enfrentan mayores dificultades para poder cumplir con
las regulaciones, debido a diferentes factores, entre los que se puede
destacar el nivel de productividad®® (Chacaltana, 2009). En tercer lugar,
los incentivos a la formalizaciéon de la unidad productiva, en términos de
acceso a servicios financieros, mercados e instrumentos de fomento, no
suelen tener el mismo efecto motivador para los microestablecimientos
que para las empresas de mayor tamafio. Por lo tanto, estos factores
adquieren un peso importante al momento de explicar los niveles de in-
formalidad que se desarrollan en los establecimientos pequefios de los
sectores de la construccion y el comercio en Argentina.

En el sector de la construccion, los trabajadores que se desempefian en
establecimientos de hasta 5 personas por lo general no trabajan en obras
en construccion, sino que realizan numerosas tareas que fundamentalmen-
te no son registradas, este es el caso, por ejemplo, de la reparacion o las
mejoras y ampliaciones realizadas en viviendas. Un importante nimero de
trabajadores son contratados de manera directa por otras personas, sin
que medie ningun tipo de contrato ni beneficios de la seguridad social,
para realizar remodelaciones en bafos y cocinas, ampliaciones o agrega-
do de locales, dormitorios, etc. En 2012, del total de los asalariados pre-
sentes en la construccion, que se desempefiaban en pequefios estableci-
mientos, un 78,5% realizaba sus tareas en el domicilio o local del cliente.-5'

En el tipo de tareas que se acaba de describir, el vinculo laboral no es
estable, méas bien se trata de muchos trabajos realizados en breves pe-
riodos, lo que dificulta todavia mas su registracion. Ademas, por la na-
turaleza misma de las tareas, generalmente confinadas al interior de las
viviendas (con la elevada dispersion geografica que esto implica), se
obstaculizan las tareas de control de los organismos competentes. En
estas actividades, los patrones culturales también determinan el elevado
nivel de informalidad. Entre estos determinantes se pueden mencionar la
no exigencia de facturas por parte de los clientes y el hecho de que el
vinculo laboral se basa en relaciones personales, que permiten la conti-

50. En los sectores del comercio y la construccién, para el caso de los pafses de la regién de América Latina y el Caribe, se

51.

observan importantes brechas de productividad si se compara con otros sectores (brechas internas), y en relacién con la
productividad en los mismos sectores de los Estados Unidos (brechas externas), pafs que es utilizado habitualmente para
comparar este fipo de indicadores (CEPAL, 2010).

En el caso de los trabajadores independientes, el porcentaje de los ocupados que realiza obras en viviendas o locales
del cliente asciende casi al 90%.
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nuidad en el empleo. Esto desalienta las posibles denuncias de los tra-
bajadores respecto de una situacion laboral irregular (Ruggirelo, 2011;
Waisgrais y Sarabia, 2008; Campos, 2008). Otra caracteristica del sec-
tor es su elevada sensibilidad al ciclo econdmico vy las transiciones que
realizan los trabajadores entre el empleo asalariado y por cuenta propia
segun las diferentes etapas del ciclo (Waisgrais y Sarabia, 2008), lo que
también impacta negativamente en las estrategias de formalizacion.52

En el caso de los trabajadores que se desempefan en pequefios esta-
blecimientos de la rama comercio, en 2012, pudo observarse que tres
de cada cuatro ocupados desenvuelven sus tareas en locales u oficinas,
mientras que el resto lo hace en puestos ambulantes o callejeros.

Los mayores niveles de empleo precario (considerando el empleo asalaria-
do informal y el independiente) se encuentran en el comercio de alimentos,
bebidas y tabaco (por ejemplo, en los almacenes de barrio) y en el comercio
y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (este es el caso de
los talleres mecanicos de baja escala). En estos dos subsectores, la tasa
de empleo no registrado en los pequefios establecimientos supera al 70%.

De acuerdo con los datos aportados por el médulo de informalidad labo-
ral aplicado en el Gran Buenos Aires en 2005, el 40% de los trabajadores
asalariados informales que trabajaba en el comercio se desempefiaba en
unidades productivas informales, es decir que gran parte de los trabaja-
dores asalariados informales se desempefiaba en unidades productivas
gue no se encontraban totalmente al margen de la legalidad. Pero esto
es totalmente diferente a la hora de analizar lo que ocurria en la cons-
truccion. Para esta rama, en 2005 se observa que cerca del 90% de los
asalariados informales en pequefios establecimientos se desempefiaba
en unidades productivas informales. Lo que se aprecia en esta diferencia
tan marcada de porcentajes es que, como producto de la mayor visibi-
lidad de los pequefios comercios, en comparacion con la construccion,
aquellos no pueden permanecer totalmente sumergidos en la economia
informal. Ademas, a diferencia de lo que ocurre en la construccion, en el
comercio se da una menor rotacion laboral si bien esta es elevada.

52. En la construccién, una problemdtica que se detecta en obras de mayor envergadura es la subcontratacién. Esta subcon-
tratacién involucra a pequeiias cuadrillas, donde uno de los factores que desalienta la formalizacién de la actividad es
la incertidumbre respecto de la posibilidad de cumplir con los compromisos fiscales en una actividad que es fuertemente
ciclica (Campos, 2008).
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Grafico 5.2

Estructura del empleo en la rama comercio en microestablecimientos, 2012(1
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Nota: (1) se consideran establecimientos de hasta 5 personas.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Las barreras que se presentan para alcanzar la formalizacion de los pe-
quefios establecimientos en el comercio, con algunos matices particula-
res, son similares a las barreras que enfrentan los microestablecimientos
en general, para mantener una actividad productiva y rentable. No obs-
tante, dentro del comercio, aquellos trabajadores que se desempefian en
puestos ambulantes o callejeros enfrentan ademas otras restricciones,
como la carencia de un espacio fisico donde realizar sus actividades y
las dificultades para organizarse a nivel de mercado, con el fin de ganar
escala y mejorar la productividad.
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E.4. La informalidad laboral en el trabajo
por cuenta propia

Una caracteristica del trabajo independiente en Argentina, particularmente
del cuentapropismo,? es la elevada incidencia del no registro en la segu-
ridad social. Si bien los documentos disponibles utilizan diferentes criterios
para medir la informalidad en el empleo independiente y diferentes fuentes
de informacion (en diferentes periodos), es comun observar que la tasa de
incidencia del no registro (y el no pago regular de las obligaciones tributa-
rias y de la seguridad social) se ubica en torno a un minimo del 60% (Salim
y D’Angela, 2007; Bertranou y Casali, 2007; Apella y Casanova, 2008; Con-
tartese et al., 2011; Bertranou y Maurizio, 2011a; MTEyYSS, 2013b). Las ins-
tituciones que permiten la registracion de los cuentapropistas y patrones
han sido: (i) el régimen general de auténomos; (ii) las Cajas provinciales
que agrupan a los trabajadores profesionales por tipo de profesion; vy (iii)
mas recientemente, el régimen simplificado de auténomos (para mayores
detalles sobre estas instituciones, véase Bertranou y Casali, 2007).

La incidencia del empleo informal entre los trabajadores independientes
se magnifica entre aquellos que desarrollan tareas no calificadas u ope-
rativas, que tienen baja educacion, cuyas jornadas laborales son reduci-
das (es decir que estan subempleados), que se desempefian en empren-
dimientos con bajos niveles de inversion en capital y en establecimientos
unipersonales, que permanecen como independientes por falta de un
empleo asalariado y entre aquellos que tienen bajos ingresos laborales
(Apella y Casanova, 2008; Contartese et al.; 2011).

De acuerdo con los resultados de algunas encuestas especiales desti-
nadas a estudiar el fendbmeno del empleo informal sobre el total de los
ocupados, las que fueron relevadas en algunos aglomerados urbanos en
2005 y 2009, se observa que los trabajadores independientes informales
representan, aproximadamente, uno de cada cuatro ocupados informa-
les (MTEYSS, 2007; Perelman, 2009; Bertranou y Maurizio, 2011). Por otra
parte, es posible apreciar que la informalidad en el trabajo independiente
se encuentra concentrada especialmente entre los cuentapropistas tradi-

53. La evidencia empirica muestra que los niveles de formalidad de los patrones son incluso mas elevados que los de los
asalariados (Apella y Casanova, 2008; Contartese et al., 2011).
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cionales o los de oficio (Contartese et al., 2011). La estimacion expuesta
en el presente estudio da cuenta de que, en 2010, uno de cada tres
trabajadores informales se desempefiaba como trabajador independien-
te (Grafico 2.1, Seccion 2.4). Por lo tanto, la diferencia respecto de las
estimaciones de 2005 y 2009 obedeceria a una mayor reduccion en la
incidencia del empleo informal entre los asalariados.

Teniendo en cuenta algunos resultados de estudios previos (citados en
el parrafo anterior) y la estructura del trabajo independiente por rama de
actividad, resulta evidente que, para 2012, el mayor porcentaje de inde-
pendientes informales se encontraria en tres sectores: el comercio, la cons-
truccion y la industria. En definitiva, es en estos tres sectores donde se con-
centran dos terceras partes del trabajo independiente y donde, ademas, la
incidencia del cuentapropismo de oficio y de subsistencia supera al 75%
(para llegar a casi el 90%, en el caso de la construccion) (Gréfico 5.3). Al
momento de evaluar el empleo independiente en estos sectores, se repi-
ten (o se magnifican) algunas caracteristicas ya sefialadas para el empleo
asalariado, que dificultan las acciones de formalizacion. Por ejemplo, en el
caso de la construccion, el 83,4% de los independientes se desempefia en
el domicilio o local del cliente; en el caso del comercio, la venta ambulante
o callejera se incrementa; y en el caso de la industria, alcanza una elevada
participacion el sector de la indumentaria, con alta incidencia de personas
que no se desempenan en un establecimiento sino en una vivienda o en la
vivienda o local del cliente (fabricacion de ciertos productos alimenticios,
productos de madera, corcho y paja, excepto muebles, y fabricacion de
productos de metal, con excepcion de maquinas y equipos).

Indagar sobre los motivos que explican la informalidad en el empleo inde-
pendiente resulta complejo debido a la heterogeneidad de este segmento
especifico del trabajo. Ademas, se requiere profundizar sobre cudles son
las motivaciones que conducen a los trabajadores a desempefiarse como
independientes e indagar sobre la propia dinamica del mercado de trabajo.
A continuacion, se sintetizan algunos aspectos vinculados con estos puntos.

En primer lugar, en relacion con la eleccion de la categoria ocupacional de
los trabajadores independientes, Contartese et al. (2011) presentan evi-
dencia que parece confirmar que la insercion laboral de los trabajadores
independientes no profesionales en este tipo de categoria no resultaria
de una eleccion particular del trabajador sino més bien de una respuesta
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Grafico 5.3

Distribucion del trabajo independiente, por rama de actividad y segun calificacion de la tarea, 2012
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a la necesidad de obtener algun tipo de ingreso ante la imposibilidad de
alcanzar una insercion laboral asalariada. En este sentido, los autores
seflalan que este tipo de trabajadores independientes se encuentra ex-
cluido del empleo asalariado.

Por otra parte, en relacion con las dificultades que se presentan para incluir
a este grupo dentro de la economia formal y dentro del sistema de seguri-
dad social, Apella y Casanova (2008) cuentan con evidencia que probaria
que el principal motivo por el cual los trabajadores independientes no for-
malizan sus actividades es la carencia de recursos. Asimismo, Bertranou
y Casali (2007), sobre la base de un estudio cualitativo, ponderan la des-
confianza y la incertidumbre de estos trabajadores acerca del desempefio
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futuro del sistema de seguridad social. Los autores también destacan que
la inclusion en la seguridad social puede estar afectada por el desconoci-
miento que ellos tienen sobre el funcionamiento del sistema.

Ademas de estos aspectos, Bertranou (2009) sefiala que mas alla de las
restricciones que impone la heterogeneidad de este conjunto de trabaja-
dores, los bajos ingresos que en promedio perciben vy las dificultades que
enfrentan los organismos de control para fiscalizar sus actividades, un
factor importante se vincula con el componente ciclico o irregular de los
ingresos que percibe gran parte de ellos (lo que dificulta el pago periédi-
co de las obligaciones fiscales y de la seguridad social), sumado a otros
problemas mas bien propios de los esquemas de la seguridad social
(que podrian estar afectando la confianza o desincentivar la participacion
de los trabajadores independientes).

En Argentina, en los ultimos 15 afios, el principal instrumento para lograr
la registracion tributaria y la cobertura de seguridad social de los traba-
jadores independientes ha sido el régimen simplificado de Monotributo.
La cantidad de contribuyentes inscriptos en el Monotributo muestra una
tendencia creciente y alcanzaba, a principios de 2013, a 2,7 millones de
individuos. Poco mas del 50% de estos se encuentra en la categoria mas
baja, mientras se destaca que la gran mayoria de las adhesiones esta
referida a personas fisicas, principalmente en actividades de servicio u
oficio, comerciales y profesionales (Cetrangolo et al., 2013).54

La informalidad laboral en el area rural

La mayor proporcion del empleo entre las personas que viven en zo-
nas rurales en Argentina esta en el sector agropecuario. Para el periodo
2004-2005, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Gasto de los Hoga-
res - ENGH,55 el empleo en esta rama de actividad representaba casi al
60% del empleo total entre las personas ocupadas en el area rural. Las
ramas que siguen en orden de importancia son el comercio, la ensefian-
za, la construccion, el servicio doméstico y la fabricacion de productos
alimenticios, bebidas y tabaco (el resto de las actividades concentra me-
nos del 3% del empleo) (Gréfico 5.4).56

54. Consideraciones adicionales sobre el Monotributo se realizan més adelante en la seccién 6.2.
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Grafico 5.4

Estructura del empleo de la poblacion residente en zonas rurales, 2004-2005
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En los dltimos afos, el sector agricola ha experimentado una fuerte ex-
pansion, como producto de los importantes cambios tecnoldgicos y orga-
nizativos ocurridos, por el aumento de los precios internacionales y por la
devaluacién de la moneda en 2002 (Guardia y Tornarolli, 2010). Entre 2003
y 2011, el valor de la produccion de la rama agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura aumenté un 27,1%, lo que determind que este sector llegara
a representar el 4,7% del valor agregado bruto de produccion, en 2011.

55. Esta fuente brinda la informacién més actualizada sobre el empleo rural en Argentina, dado que atn no se encuentran
disponibles todos los datos del Censo de poblacién 2010.

56. De acuerdo con la ENGH, del total de las personas que en 2004-2005 estaban ocupadas en la rama agricultura,
ganaderia, caza, pesca vy silvicultura, un 47% vivia en el drea rural y un 53%, en el drea urbana. Los datos del Censo
indican que del total de personas ocupadas en la misma rama en 2001, un 63% vivia en el drea rural.
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Luego de haber alcanzado un punto de inflexién con la crisis de la Con-
vertibilidad, el empleo asalariado registrado en la seguridad social en
la rama agricultura y ganaderia aumenté un 37,2%, entre 2003 y 2012.
Durante este periodo, el crecimiento del empleo asalariado registrado en
esta rama de actividad fue inferior al total y, por ello, su peso en el empleo
total se redujo de 8,4% a 6,9%.57

Tanto los datos del CENSO 2001 como los de la ENGH 2004-2005 deno-
tan que las personas ocupadas que viven en el &mbito rural representan
menos del 10% del total de los trabajadores ocupados. Los datos del
CENSO indican que en 2001 tal porcentaje era de 9,3%, mientras que en
2004-2005, segun los datos de la ENGH, este era de 7%.

La informalidad laboral es una caracteristica distintiva del empleo en el
sector rural. Entre los asalariados, predomina el empleo no registrado vy,
entre los trabajadores independientes, sobresalen los cuentapropistas no
calificados (Neiman et al., 2006; Ledesma et al., 2011; Soto Baquero y
Klein, 2012). En el periodo 2004-2005, de acuerdo con la ENGH, solo el
22,7% del empleo total en este sector correspondia al empleo asalariado
registrado, en tanto el resto del empleo se distribuia entre el empleo asa-
lariado no registrado (41,7%) y el empleo independiente (35,5%).%8 En el
ambito rural, los niveles de informalidad son elevados, tanto en el sector
agropecuario como en el resto de los sectores, aunque ciertamente es
un poco mas alto en el primer caso (Cuadro 5.3), donde incluso se han
detectado algunos episodios puntuales de vulneracién de derechos fun-
damentales en el trabajo al encontrarse situaciones de trabajo forzoso.

Los datos agregados para el total pais ocultan una importante heterogeneidad
entre regiones. La estructura del empleo difiere entre provincias, como con-
secuencia del tipo de actividad que se realiza en cada una de ellas y debido
a los mecanismos de explotacion. Por este motivo, los niveles de incidencia
del empleo informal no son similares (Ledesma, et al., 2011). Al analizar la
rama de la agricultura, se aprecia que el fendmeno de la informalidad laboral
se encuentra mas extendido entre los asalariados temporarios que entre los
asalariados permanentes (Soto Baquero y Klein, 2012; Neiman et al., 2006).

57.

58.

Como se sefiala mds adelante, un porcentaje elevado del empleo en esta rama incluye a personas que viven en dreas
urbanas. Asimismo, de acuerdo con los datos presentados en Ledesma et al. (2011), en 2010, el sector rural concen-
traba el 4,7% del empleo asalariado registrado y el 11% de los empleadores del total del pafs.

Estos resultados que destacan el alto nivel de no registro se encuentran en linea con una estimacién del empleo no
registrado realizada a partir de datos administrativos. De acuerdo con esta estimacién, hacia 2011 el no registro se
ubicaba en el 55%, para el total de las ramas agrarias (Ohaco, 2013).
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Sector

Agropecuario
Resto

Total

Cuadro 5.3

Composicion del empleo de las personas que viven en zonas rurales,
segun tipo de insercién laboral, 2004-2005

Asalariado Asalariado Independientel" Total
formal informal
10,0% 22,4% 25,3% 57.7%
12,8% 19,3% 10,2% 42.3%
22, 7% 41,7% 35,5% 100,0%
Nota: (1) incluye al trabajador familiar sin remuneracién, que representa a menos del 1% del empleo en el sector rural.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la ENGH 2004-2005.

Diversos factores dificultan tanto la deteccién del empleo informal como
las posibilidades de formalizacion del empleo en el sector rural. Los cam-
bios en la insercion laboral de los trabajadores del sector agropecuario
explican una parte del problema. Los procesos de cambio tecnoldgico y
de reestructuracion de la produccion que ha experimentado el sector en
las Ultimas décadas han significado una transformacion en el mercado
de trabajo, en el cual se observa una reduccion del empleo directo y mo-
dificaciones en los requerimientos de mano de obra. Esto lleva a que se
registren un descenso del niumero de trabajadores fijos y un aumento de
los transitorios, una recalificacion de las tareas, una relocalizacion de la
mano de obra rural en areas urbanas, un crecimiento de empleos ligados
a servicios para la produccion primaria y la aparicion de intermediarios
en la contratacion de trabajadores temporarios (Neiman et al., 2006; Soto
Baquero y Klein, 2012). A la vez, las modificaciones en los procesos pro-
ductivos y en los requerimientos de mano de obra, ademas de haber
acentuado la participacion de los trabajadores temporarios, han modifi-
cado su perfil, destacandose una mayor participacion de jévenes, mayor
peso de trabajadores con residencia urbana, trayectorias laborales que
incluyen actividades no agrarias y una intensificacion de los procesos
migratorios (Soto Baquero y Klein, 2012).
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Una consecuencia importante de este comportamiento es el cambio en
las situaciones clasicas de precariedad laboral que caracterizaban al
segmento, lo que incremento las situaciones de desempleo estacional,
haciendo mas incierta la insercion laboral de los trabajadores y desdibu-
jando la relacion salarial (Soto Baquero y Klein, 2012).

La problematica del empleo informal en el sector rural ha sido aborda-
da desde las politicas publicas con acciones especificas de formaliza-
cién (véase la seccion 6.2) y también se ha sancionado, a finales de
2011, una nueva regulacion (Régimen de Trabajo Agrario), en la que se
consagra una serie de derechos y garantias que hasta ese entonces no
existian. Entre las nuevas disposiciones, se puede destacar el hecho de
qgue los nuevos convenios colectivos seran fuente de regulacion, el esta-
blecimiento de modalidades contractuales (estipulando que el contrato
de trabajo se celebra de forma permanente y continua, salvo en casos
expresamente previstos e introduciendo el contrato de temporada), las
mejoras respecto de las remuneraciones y los limites a la extension de la
jornada laboral, entre otros aspectos. Asimismo, se crea en la érbita del
Ministerio de Trabajo de la Nacion el Registro Nacional de Trabajadores
y Empleadores Agrarios (RENATEA), como organismo de contralor de lo
establecido por la legislacion en el ambito rural.
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as estrategias y las politicas disefladas en torno al fendmeno de la

economia informal pueden agruparse en dos conjuntos. El primer
grupo se refiere a las medidas que buscan incorporar todas aquellas
actividades realizadas fuera del marco de la ley al circuito formal. Aqui
se destacan tanto acciones que operan a nivel micro (por ejemplo, las
inspecciones de firmas) como politicas que operan a nivel macro (por
ejemplo, la configuracion del esquema macroecondmico y su incidencia
en la dinamica del empleo). El segundo grupo de intervenciones se re-
fiere, en cambio, a acciones que permiten prevenir y mitigar los efectos
de la informalidad laboral. En otras palabras, o0 que se busca es, aun
cuando las actividades laborales se desarrollen al margen de la ley, am-
pliar el acceso efectivo de los trabajadores y sus familias a algunas de
las dimensiones del trabajo decente, como la seguridad econémica, que
provee la proteccion social, o las acciones de formacion para el trabajo,
que facilitan una transicion hacia la formalidad.

Debido a que la informalidad es un fendmeno que presenta diversas
aristas, el abordaje desde las politicas publicas también debe ser mul-
tidimensional, situando al trabajo decente en el centro de las politicas
econdmicas y sociales. En este sentido, lo expuesto en la Resolucion de
la OIT de 2002 relativa al trabajo decente y a la economia informal provee
un marco conceptual para orientar las acciones destinadas a morigerar la
extension del fenémeno. El marco conceptual para las politicas, discutido
en el seno de la OIT, que parte de la Agenda de Trabajo Decente, hace
énfasis en la profundizacion e integracién de un conjunto de areas de ac-
cion: i) estrategia de crecimiento y generacion de empleo de calidad; ii)
entorno normativo, incluida la observancia de las normas internacionales
del trabajo y los derechos fundamentales; iii) organizacion, representa-
cién y didlogo social; iv) equidad de género, etnia, raza, linaje, discapaci-
dad, edad; v) iniciativa empresarial, calificaciones, financiacion, gestion,
acceso a los mercados; vi) ampliacion de la proteccion social; y vii) estra-
tegias de desarrollo local (OIT, 2013b; OIT, 2013c).

En Argentina, el fendmeno de la informalidad ha sido abordado desde
las politicas publicas de los Ultimos afios con una perspectiva diferente
de la implementada con anterioridad, a través de un enfoque que busca
integrar y articular programas y acciones de diversa indole, tanto socio-
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laboral como econdmica, vinculados con distintos factores que dan ori-
gen al trabajo informal (Novick, 2007). Para complementar los resultados
empiricos descritos en las secciones previas, a continuacion se presenta
una revision de las acciones implementadas para reducir la extension del
empleo informal asi como sus potenciales impactos.

Estrategias para la creacion de empleo
formal: la configuracion macroeconémica
y el empleo

En el nivel agregado, las politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria,
cambiaria), asi como todas aquellas politicas de amplio alcance que dan
forma a la estructura de la produccion y al modelo de generacion de ri-
queza, son claves para definir el nivel de empleo y su calidad, dado que
afectan a la creacion neta de empleo y a la productividad, entre otras
variables.

Existe un debate respecto de si es necesario revisar el enfoque ma-
croecondmico ortodoxo para abordar mejor las realidades de los mer-
cados laborales de los paises emergentes y en vias de desarrollo. En
este sentido, se destaca la necesidad de ponderar relativamente mas al
empleo, dentro de las variables objetivo de la politica macroecondmica.

Por otra parte, también se destaca que las politicas macroeconémicas
que incentivan el crecimiento del producto pueden tener efecto sobre el
empleo informal si actian articuladamente con otras acciones (clima de
negocios, infraestructura, instituciones laborales, entre otras), dado que en
un contexto de segmentacion del mercado laboral, el crecimiento por si
mismo no basta para reducir la informalidad (Jutting y de Laiglesia, 2009).

De este modo, las caracteristicas de la configuracion macroeconémica
se tornan relevantes para reducir los niveles de informalidad laboral y
para favorecer el volumen de empleo. En este sentido, la experiencia ar-
gentina de las Ultimas dos décadas permite rescatar algunos resultados
interesantes en el area.
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El desempefio macroecondmico de Argentina en las Ultimas dos décadas
ha estado asociado con un par de modelos diferentes. La configuracion
macroeconémica de la década de 1990 se caracterizé por un tipo de
cambio real apreciado, con apertura comercial y financiera, atributos que
se complementaron con privatizaciones y otras reformas promercado en
distintos sectores de la economia. Se logré asi controlar el fendmeno de
hiperinflacion de finales de los afios ochenta y principios de 1990 y ge-
nerar crecimiento del PIB durante el primer lustro (Beccaria y Groisman,
2007). Sin embargo, el nivel general de actividad econdémica exhibi¢ una
alta volatilidad como producto, en parte, de la incapacidad del esquema
bimonetario de la Convertibilidad para compensar shocks externos, me-
diante la flexibilidad nominal que otorga la politica monetaria y cambiaria
(Damill et al., 2011).

Luego de la crisis de la Convertibilidad, a partir del periodo 2002-2003
se puso en marcha un régimen macroecondémico diferente del adoptado
durante la década de 1990. Este puede caracterizarse por la adopcion
de un esquema cambiario-monetario de flotacion administrada del tipo
de cambio, orientado a preservar la competitividad externa, fomentar el
crecimiento sostenido de la actividad econdmica en sectores transables
no tradicionales y estimular mayores niveles de inversion y empleo a tra-
vés de la expansion del mercado interno. Ademas del tipo de cambio ele-
vado, otros pilares del esquema macroeconémico fueron, hasta la crisis
financiera internacional de 2009, el superavit de cuenta corriente y el su-
peravit fiscal; este Ultimo explicado por un notable aumento de la presion
tributaria (MTEySS y OIT, 2012). Una caracteristica sobresaliente que ha
tenido el nuevo modelo de crecimiento ha sido la jerarquizacion del em-
pleo, al colocarlo en el centro de las politicas publicas (MTEySS, 2010).

A partir de 2003, la economia comenz6 a registrar elevadas tasas de cre-
cimiento; en efecto, entre 2003 y 2012 se observd un crecimiento anual
promedio de 6,9%, a pesar de la desaceleracion registrada en 2009,
como consecuencia de la gran crisis internacional y de la importante se-
quia que afectd al sector agropecuario en ese mismo afio, y de la des-
aceleracion del ritmo de crecimiento en 2012. La situacion contrasta con
el crecimiento del periodo de la Convertibilidad (3,4% promedio anual) y
con la elevada volatilidad del nivel de actividad registrado por entonces.
Asimismo, con el cambio de régimen se comienzan a observar algunos
contrastes en relacion con los sectores de mayor dinamismo econémico.
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Entre 1991 y 2001, los sectores que registraron mayores tasas de creci-
miento fueron: la intermediacion financiera, el suministro de electricidad,
gas y agua, la explotaciéon de minas y canteras, y el transporte, almace-
namiento y comunicaciones. Por otra parte, si bien durante el periodo
2003-2012 las ramas de intermediacion financiera y transporte, almace-
namiento y comunicaciones continuaron siendo sectores dinamicos, la
construccion, el comercio y la industria registraron tasas de crecimiento
considerablemente mayores a las observadas previamente. No obstante,
el incremento de la industria no fue lo suficientemente elevado como para
ganar espacio dentro de la estructura productiva. La industria mantiene
un peso en la estructura productiva similar al observado en 2003 e inferior
al registrado en 1991, mientras que la construccién y el comercio han
ganado participacion respecto de los periodos previos considerados. Un
aspecto que acompaféd al dinamismo de la industria en estos Ultimos
afios ha sido la utilizacién de diferentes herramientas (financieras, comer-
ciales y fiscales, entre otras) para favorecer su crecimiento y el incremen-
to del empleo registrado.

Si bien la industria no gand peso relativo, logré recuperar parte de su re-
levancia al momento de explicar el comportamiento de la actividad eco-
ndémica. Por otra parte, es importante destacar que el crecimiento de la
industria se produjo de manera generalizada, tanto en los sectores con
fuertes ventajas comparativas y que, aun durante la década de 1990,
lograron un buen desempefio como también en los sectores que duran-
te la Convertibilidad habfan experimentado serios problemas de falta de
competitividad (Roitter et al., 2013).

Sin embargo, aun existe un debate inconcluso acerca de la incidencia
del patrén de crecimiento implementado durante 2003-2011 sobre la
estructura productiva. Roitter et al. (2013) presentan una sintesis de la
evidencia empirica encontrada sobre este tema. Entre los principales
resultados, los autores destacan que en el sector manufacturero se ha
registrado un mayor crecimiento de sectores dinamicos en la posCon-
vertibilidad (caracterizados por su orientacién hacia el mercado interno
y por ser de trabajo intensivo), en relaciéon con otros sectores mas dina-
micos en la Convertibilidad (caracterizados por su orientacion hacia el
mercado externo y por no ser de trabajo intensivo). No obstante, como
consecuencia del bajo peso de los primeros, la estructura productiva se
mantuvo sin grandes modificaciones. Asimismo, también fueron muy di-
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namicos los sectores intensivos en ingeniera y alta tecnologia, pero debi-
do a su reducido peso en el valor agregado de produccion contribuyeron
marginalmente a explicar el crecimiento del producto. La contraparte del
incremento de los sectores de trabajo y de ingenieria intensivos fue una
reduccion del sector intensivo en recursos naturales (Abeles et al., 2013).
De este modo, el cambio en el esquema macroecondémico ha modificado
incipientemente la estructura de la industria manufacturera. No obstante,
dicha transformacion no ha sido suficiente como para modificar las ven-
tajas comparativas sectoriales, persistiendo aun las brechas de producti-
vidad externas e internas (Abeles et al., 2013).

Por otra parte, el dinamismo en la actividad econdmica a partir de 2003
mostré un correlato en los indicadores laborales. La tasa de desempleo
se redujo desde el 16,1%, a mediados de 2003, hasta el 6,9%, a finales
de 2012, mientras que la tasa de empleo aumenté para el periodo de
38,8% a 43,1%. A la vez, entre el tercer trimestre de 2003 y el cuarto
trimestre de 2012, el nUmero de personas ocupadas residentes en areas
urbanas®® aumentoé cerca de 3,9 millones.®0 Incluso, el aumento del nu-
mero de puestos de trabajo fue mayor, al alcanzar la cifra de 5 millones,
entre 2003 y 2009 (MTEySS, 2010). De este modo, en los afios 2000 se
han registrado mejores resultados en materia de creaciéon de empleo que
en periodos anteriores, si bien se observa una desaceleracion en la me-
jora de algunos indicadores del mercado de trabajo, a consecuencia de
factores externos (la crisis financiera internacional, la crisis de la Euro-
zona y el menor crecimiento de los socios comerciales) y de factores
internos (OIT, 2013a).

Se argumenta que el tipo de cambio real competitivo que logré mantener
Argentina luego de abandonar el sistema monetario y cambiario de la
Convertibilidad (uno de los ejes fundamentales de la politica macroeco-
némica de los afios 2000)¢" favorecio la creacion de empleo, particular-
mente con un sesgo hacia la creacién de empleos formales.62 De hecho,
el crecimiento del empleo formal estuvo fuertemente correlacionado con

Incluye empleo asalariado registrado y no registrado, asf como empleo independiente.

Excluyendo a los beneficiarios de los programas de empleo. Si estos fueran incluidos, el crecimiento del empleo entre
2003 y 2012 se ubicaria en torno a 3,1 millones.

Desde hace algunos afios existe un intenso debate sobre la evolucién del tipo de cambio real en Argentina, en particular,
sobre su nivel (apreciado o depreciado) a partir de 2007.

Véase Frenkel (2005), para una descripcién de los canales a través de los cuales el tipo de cambio competitivo afecta
al volumen del empleo.
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el crecimiento del PIB, tras la devaluacion que siguid al quiebre de la
Convertibilidad. En tanto, el tipo de cambio real multilateral (TCRM) ten-
di6 a estabilizarse en niveles que casi triplicaban los niveles de los afios
noventa. Si bien la cantidad de puestos de trabajo formal continud incre-
mentandose, se registré una leve desaceleracion a partir de 2009, que
estuvo liderada por la dinamica del empleo asalariado del sector privado,
tras el impacto de la crisis internacional. Sin embargo, esto fue parcial-
mente compensado por un mayor dinamismo del empleo publico.

A diferencia de lo observado durante la década de 1990, se recuperd el
empleo asalariado formal, mientras perdia participacion el empleo asala-
riado informal y el empleo por cuenta propia. Los datos para el aglomerado
urbano del Gran Buenos Aires permiten ilustrar esto ultimo. Ciertamente,
entre 1991 y 2001, el empleo asalariado crecié a una tasa anual del 0,5%
y su participacion aumenté 1,6 p.p.,%3 lo que se debid principalmente al
aumento del ENR, dado que el empleo asalariado registrado perdié par-
ticipacion. Por otra parte, entre 2003 y 2012, el empleo asalariado total,
en el Gran Buenos Aires, creci¢ a una tasa anual del 2,1%, pero en este
caso fue impulsado por el aumento del empleo registrado, que ascendid
a una tasa anual del 5,3%. Producto de esto, se elevo su participacion en
la estructura de empleo, en 13,3 p.p. El comportamiento descrito para el
aglomerado del Gran Buenos Aires se repite, con algunos matices, en el
resto de los aglomerados urbanos del pals. Asi, el mayor incremento del
empleo asalariado, en particular del registrado, en relacion con el empleo
independiente, elevo la participacion del primero en el empleo total 84

También, contrastando con lo observado durante la década de 1990
en la industria, se aprecia una reducciéon considerable de la brecha de
productividad entre los distintos sectores y una relacion directa entre la
evolucion de la produccion y el empleo, al tiempo que se mantiene el
crecimiento de la productividad (particularmente en el caso de la indus-
tria). Esto obedece a que fueron los sectores de trabajo intensivo los mas
dinamicos de la ultima década.

Si bien durante este periodo se observaron variaciones ciclicas en el empleo independiente (Bertranou y Maurizio, 2011b).
Para el periodo 1991-2001, los datos provienen de la EPH-Puntual, mientras que los datos del periodo 2003-2011
pertenecen a la EPH-Continua. Los cambios metodolégicos introducidos en 2003 afectan la comparabilidad de algunas
estadisticas de empleo entre ambos perfodos (véase INDEC, 2003).
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Grafico 6.1
Cambio en la estructura del empleo, segtin categoria ocupacional, 1991-2012
(Aglomerado urbano del Gran Buenos Aires )
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Nota: para las comparaciones no se considera el afio 2002, debido al importante impacto de la crisis de 2001
sobre los indicadores de empleo del afio siguiente.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH.

No obstante, no parece haber acuerdo sobre si verdaderamente existio
un cambio en la funcion de produccion de la industria en los afios 2000;
de acuerdo con Fernandez Bugna y Porta (2008; citado en Roitter, et al.,
2013) no se observaron cambios en la funcion de produccion hacia un
mayor contenido de empleo por unidad de producto y, segun Lavopa
(2007; citado en Raoitter, et al., 2013), durante los afios 2000 se constata
un efecto “intensificacion” del uso del factor trabajo.
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Estrategias de formalizacion

Entre las politicas publicas vinculadas con la formalizacion de trabajado-
res en empresas formales se destacan el Programa Nacional de Regula-
rizacion del Trabajo (PNRT), implementado a partir de 2003 y las reduc-
ciones temporales de las contribuciones patronales.

EI PNRT®2 ha tenido como objetivo detectar el empleo no registrado a través
de distintos mecanismos,?6 buscando incorporar en el sistema de seguri-
dad social a los trabajadores excluidos. Asimismo, esta accion es acom-
pafiada por campafias de difusion que muestran los efectos adversos que
genera el empleo no registrado, buscando asi incentivar la regularizacion
voluntaria de trabajadores y actividades, por parte de los empleadores.

El PNRT también es apoyado por un conjunto de acciones dirigidas a redu-
cir la informalidad laboral que, a la vez, facilitan las gestiones de contralor.
Dentro de estas acciones se destaca el Programa de Simplificacion Regis-
tral, que establece un nuevo esquema de registro, al proponer un procedi-
miento Unico que vuelve mas sencilla la inscripcion de los trabajadores, la
identificacion de los empleadores y la fiscalizacion sobre el cumplimiento
de la normativa vigente. En enero de 2011, se creo el Sistema Trabajo Re-
gistrado Digital, que permite constatar, en el momento de la fiscalizacion,
cual es la situacion registral de los trabajadores de la empresa indagada
mediante una conexion en linea a las bases de datos de la Seguridad So-
cial, lo que genera un salto cualitativo en la eficiencia de la inspeccion y
en la optimizacion del uso de recursos. Como se menciona en el Recuadro
2, todas estas acciones se dieron en el marco de un fortalecimiento de la
capacidad de inspeccion del Ministerio de Trabajo de la Nacién, que im-
plementé un incremento en el nimero de inspectores.®’

La deteccién y correccién de los incumplimientos de la normativa, tanto laboral como de la seguridad social, se desa-
rrolla de manera conjunta entre el Ministerio de Trabajo, la Administracién Federal de Impuestos (AFIP) y las autoridades
laborales de los gobiernos provinciales. El Consejo Federal del Trabajo es el dmbito de coordinacién interjurisdiccional
para estas politicas, debido a que hay atribuciones conjuntas para el gobierno federal y los gobiernos provinciales.
Entre ellos se encuentran la declaracién de la Clave de Alta Temprana (CAT) de la relacién laboral, las inscripciones
de los empleadores y la declaracién de las contribuciones a la seguridad social. Esta Gltima debe realizarse en forma
periédica y mensual.

Ronconi (2010) presenta evidencia para Argentina sobre el efecto positivo que tiene el enforcement de la legislacién
laboral (medido por el nimero de inspectores) sobre el nivel de cumplimiento de las normas.
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Asimismo, se ha avanzado en la simplificaciéon de los registros de em-
pleados y de las obligaciones tributarias por medio de plataformas on
line. Desde la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) se ha
facilitado la carga de datos vinculados con el sistema de seguridad social
y con el régimen tributario (programa Mi Simplificacion).68:69 En particular,
estas acciones fueron acompafiadas de campafias de sensibilizacion di-
fundidas a través de los medios masivos de comunicacion acerca de las
ventajas que genera cumplir con las obligaciones laborales, tributarias y
de la seguridad social. Un factor clave de este tipo de acciones ha sido
operar sobre lo simbdlico, realizando abogacia y concientizacion entre
los actores involucrados.

En setiembre de 2013, en el marco del lanzamiento de un plan integral de
combate al trabajo no registrado, se delinearon algunas acciones para
fortalecer las facultades de la inspeccion laboral del MTEySS. Entre las
medidas aplicadas se encuentra la creacion de una Unidad Especial en-
cargada del control del fraude laboral en sectores complejos de fiscalizar
y la creacion de un equipo multidisciplinario para hacer foco especial en
el trabajo no registrado y la subcontratacion fraudulenta en determinadas
actividades. Asimismo, se ha propuesto crear un Registro Publico de Em-
pleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), con el objeto de fortalecer
la disuasion y la sancién social respecto del trabajo no registrado.”® Por
ultimo, en conjunto con estas acciones también se ha propuesto avan-
zar en un trabajo mas cualitativo de seguimiento de cadenas de valor,
utilizaciéon de tecnologia informética y bancaria, y la construccion de in-
dicadores minimos de trabajadores (herramienta ya aplicada en algunos
sectores, como el de la construccion).

Los programas Mi Simplificacién y Su Declaracién de la AFIP hacen mdés sencilla la declaracién de trabajadores y el
pago de las contribuciones a la seguridad social de las empresas de menor tamafo. Para mayor informacién, véase
www.afip.gob.ar.

Ronconi y Colina (2011) encuentran evidencia respecto de un pequefio efecto positivo de estas medidas de simplifica-
cién registral sobre la tasa de empleo registrado. De acuerdo con los autores, la reducida magnitud del efecto podria
deberse a que la simplificacién fue parcial y que por ello las empresas pequefias todavia deben continuar demandando
los servicios de contadores para registrar nuevos empleados (ademés de por ofros factores que van mds alld de la
simplificacién).

Se ha propuesto que el ingreso al REPSAL se produzca a partir de una sancién firme debida a la deteccién de trabajo no
registrado o fraude laboral por fiscalizacién de MTEySS, AFIP, RENATEA, SRT u ofro organismo provincial. Por otra parte,
la salida del registro se producird luego del pago de las multas correspondientes, la regularizacién de los trabajadores
y transcurrido cierto plazo de penalidad.
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Formalizacion del empleo mediante la fiscalizacion

La inspeccién del trabajo tiene un papel muy importante no solo
en lo que atafie a la formalizacién de los vinculos laborales sino
también de la economia informal. En Argentina, el fortalecimiento
de esta institucion, a través de la puesta en marcha del PNRT, ha
obtenido resultados importantes.

El PNRT concedié a la Secretaria de Trabajo de la Nacion la fun-
cion de la inspeccion laboral en materia de seguridad social —di-
rectamente ligada al trabajo— de manera concurrente con la AFIP,
lo que se tradujo en el desarrollo y refuerzo de la planificacion, el
fortalecimiento del accionar de los jefes y delegados regionales,
la concientizacion de los agentes, la adquisicién de vehiculos, el
mejoramiento de la superficie de las oficinas de las delegaciones y
direcciones regionales, el desarrollo de una aplicacién informatica,
y la expansion del personal (de 40 a 400 inspectores), entre otras
medidas. Hasta 2006, las acciones tendieron a fortalecer la pre-
sencia del Ministerio de Trabajo en el territorio donde se desempe-
flan los trabajadores, incrementando la cantidad de relevamientos.
En la etapa subsiguiente, se profundizé especificamente en la ca-
lidad de las inspecciones, procurando fiscalizar los establecimien-
tos y actividades con mayor grado de informalidad. Por esta razén,
la tasa de deteccion de trabajo no registrado comienza a ascender
a partir de 2008 y también se incrementa el porcentaje de estable-
cimientos fiscalizados que tienen al menos un trabajador no regis-
trado (MTEyYSS, 2013c). Asimismo, se observaron mejoras en la
tasa de regularizacion, por ejemplo, respecto de la proporciéon de
trabajadores que han obtenido su clave de alta temprana (CAT),
como efecto del PNRT, con respecto al total de trabajadores con
CAT irregular en el momento de la inspeccion (Grafico 6.2).

El total de trabajadores fiscalizados por afio representa aproxima-
damente al 2,5% del total de las personas ocupadas, mientras que
el total de trabajadores que vieron regularizada su situacion, como
producto del PNRT, por afo, exhibe una tendencia creciente, al
pasar de representar un 0,5% del total de los trabajadores no re-
gistrados, en 2005, a un 1,2%, en 2011 (Grafico 6.2).
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Grafico 6.2

Formalizacién del empleo no registrado a través del PNRT, 2003-2011
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Nota: stock de ENR hace referencia al total urbano. La regularizacién como porcentaje del stock de ENR
se estimé a partir de los trabajadores relevados, la tasa de deteccién y la tasa de regularizacién.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del MTEySS.

En linea con la caracterizacién presentada en la secciéon 3.1.1 y en el
Capitulo 5, los resultados presentados en el Gréafico 6.2 muestran algu-
nas diferencias, segun las distintas ramas de actividad. Los niveles mas
elevados de tasa de deteccion del ENR se encuentran en la agricultura,
ganaderia y silvicultura, y en la construccion. Ademas, en el primero de
estos dos sectores, junto con el transporte se encuentran las tasas de
regularizacion mas bajas (MTEySS, 2013).
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Si bien las reducciones de las contribuciones patronales para fomentar
el empleo estuvieron vigentes con anterioridad a la gran crisis internacio-
nal de 2008-2009, en los ultimos afios han operado bajo el régimen de
promocion y proteccion del empleo registrado (Ley N° 26.476). Bajo este
esquema, se redujeron las contribuciones patronales para las nuevas
contrataciones de personal. Se trata de un beneficio que dura 24 meses
y consiste en una reduccion del 50% en la alicuota de contribucion pa-
tronal al sistema de la seguridad social, durante los primeros 12 meses, y
del 25%, para los 12 meses siguientes.’?

Por otra parte, también se fijaron facilidades de pago para la regulariza-
cion de deudas vencidas o infracciones en el pago de impuestos y de
obligaciones de la seguridad social, asi como facilidades para la regulari-
zacioén del empleo no registrado.”? Si bien esta medida fue implementada
para hacer frente a las consecuencias de la gran crisis internacional, el
beneficio ha sido prorrogado. Como producto de esta medida, durante
los meses en los cuales la crisis financiera internacional afecté en mayor
medida al mercado de trabajo (finales de 2008 y mediados de 2009), se
registraron mas de 330.000 trabajadores. El 20,3% de estos trabajado-
res se incorpord en el sector de servicios empresariales; el 19,5%, en el
comercio; el 14,1%, en la construccion; y el 12,2%, en la industria, entre
los principales sectores (Aruguete y Selva, 2009). Ademas, durante 2010
se crearon 714.000 puestos de trabajo gracias a esta medida (MTEySS y
OIT, 2012). A diferencia de lo sucedido en los afios noventa, es importan-
te destacar que estas acciones fueron importantes para actuar en forma
anticiclica y asf morigerar los efectos que sobre la actividad econémica y
el empleo tuvo la gran crisis internacional (MTEySS y OIT, 2012).

En la Ley de Ordenamiento Laboral (Ley N° 25.877/2004) se establecié, en un contexto de recuperacién del empleo, la
politica de reduccién de los aportes patronales, como una herramienta de promocién del empleo (cuya vigencia en el tiem-
po se fue prorrogando). Sin embargo, en 2008, mediante la Ley N° 26.476, en un contexto donde los efectos de la gran
crisis infernacional comenzaban a percibirse en la economia doméstica, se amplié la reduccién de contribuciones (tanto la

magnitud de la reduccién como el horizonte de tiempo), con el objeto de promover y proteger el empleo registrado.

72. Por ejemplo, declaracién de la remuneracién real y de la fecha real de inicio de las relaciones laborales.
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También se han desarrollado politicas especificas para grupos de traba-
jadores en los que se registra una alta incidencia de informalidad labo-
ral. Uno de estos segmentos esta conformado por el personal del ser-
vicio doméstico, que ha pasado a denominarse en la legislacion como
“trabajadores en casa particular”. Hacia finales de 2005, se establecié
para los empleadores de personal de servicio doméstico la posibilidad
de deducir, en la determinacion de la base imponible del impuesto a
las ganancias, los importes abonados para cancelar las contribuciones
patronales del Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados
del Servicio Doméstico. Ademas, se establecio la posibilidad de deducir,
de la ganancia bruta gravada de fuente argentina del afio fiscal, el total
de los importes abonados a los trabajadores domésticos en concepto
de contraprestacion por los servicios prestados. Al presente, el nimero
de cotizantes al régimen especial ha crecido sustancialmente, pasando
de 78.389, en diciembre de 2005, a 286.109, en marzo de 2012. Eviden-
temente, el impacto de politicas sistematicas orientadas a disminuir la
informalidad, en este caso a través de incentivos a la demanda, en un
sector en el cual la tasa de ENR superaba el 95% en 2003, se corrobora
en el andlisis previo. El efecto tasa muestra que la contraccion del ENR
descendi¢ al 83,7%, durante el segundo trimestre de 2012.

En abril de 2013 se intensificaron los esfuerzos para formalizar el trabajo
domeéstico. Para alcanzar esta meta, la AFIP dicté una norma (Resolucion
N° 3492/2013), a través de la cual se presume —salvo prueba de lo con-
trario— que toda persona de elevados ingresos y patrimonio cuenta con
un trabajador doméstico.”d

Por ultimo, en el marco del Plan Integral de Combate al Trabajo no Re-
gistrado anunciado por las autoridades en setiembre de 2013, se decidio
fortalecer las acciones ya puestas en marcha para el sector debido a la
ya mencionada alta incidencia del empleo no registrado. Entre estas se
destacan: i) la plena vigencia del Régimen Especial de Contrato de Tra-
bajo para el Personal de Casas Particulares (Ley N° 26.844 sancionada

73. Esto forma parte de una extensién de los indicadores de trabajadores minimos (ITM), aplicados hasta ese momento en las
industrias de la construccién y textil, a las personas fisicas. Para el caso de la construccién, el ITM se basa en la superficie
construida y en el plazo de la obra mientras que en la industria fextil se basa en el consumo de gas, la productividad, el tipo
de maquinaria y el tipo de actividad.
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en abril de 2013), ii) campafia de difusion de los nuevos derechos de los
trabajadores y trabajadoras, v iii) fiscalizacion via presuncion de trabaja-
dores a través del esquema implementado por la AFIP.

Otro de los segmentos que presenta elevados niveles de informalidad
en Argentina es el de los trabajadores migrantes (Monsalvo, 2011). Para
este segmento, se definieron politicas publicas que sin tener como Unico
fin reducir la informalidad laboral permitieron generar avances en la ma-
teria. En 2004, con la nueva Ley de Migraciones (Ley N° 25.871), se re-
virtié una politica migratoria restrictiva, y se situé al Estado como garante
del derecho a migrar para quienes llegan al pais y de la igualdad de trato
entre nativos y extranjeros. Asimismo, se implementaron dos programas
especiales de normalizacién documentaria: uno, dirigido a inmigrantes
extra Mercosur, y el “Programa Patria Grande”, destinado a los inmigran-
tes de paises socios plenos y asociados con el Mercosur, mediante el
cual se inscribieron para obtener su residencia legal 420.000 personas
(Baer et al., 2011). Estas acciones, en un contexto de crecimiento del em-
pleo, han generado un impacto en el empleo registrado y en la reduccion
de la informalidad laboral de los trabajadores migrantes, quienes con
anterioridad a estas medidas residian en el pais como “ilegales” (Baer et
al., 2011; Bour y Susmel, 2010).

Para los trabajadores rurales, que histéricamente han presentado eleva-
das tasas de no registro en la seguridad social, comenzaron a imple-
mentarse, a partir de 2008, los Convenios de Corresponsabilidad Gremial
(CCQ). Estos son acuerdos que se suscriben entre asociaciones de tra-
bajadores (con personeria gremial) y productores de la actividad rural,
en los que el empleador reemplaza el pago mensual de aportes y contri-
buciones destinados al sistema de la seguridad social por un pago dife-
rido, denominado “tarifa sustitutiva”, que se realiza en el momento més
adecuado del proceso productivo.”* La finalidad principal de los CCG
es el efectivo acceso a la cobertura de los diferentes subsistemas de la
seguridad social por parte del trabajador y su familia.
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Cuadro 6.1
Convenios de Corresponsabilidad Gremial en vigencia, mayo de 2013
. . r - - - g - LS = | 4
> "N I R, b oGRS T ek X o
Actividad Provincia Fecha de Puestos
entrada en de trabajo
vigencia declarados
Tabaco Virginia Chaco 1/12/2010 168
Forestales Chaco 1/12/2010 2.052
Multiproducto Chaco 1/6/2012 1.508
Vitivinicola San Juan 1/3/2012 4.628
Tabaco Virginia Jujuy 112/2012 5.379
Tabaco Virginia Salta 1122012 7413
Vitivinicola Rio Negro 11/2013 290
Vitivinicola Mendoza 1/3/2013 25.838
Total 47.276
— — — .
A « ¥ | ) - - ¢ »

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEYSS, sobre la base de los datos de la AFIP.

Es importante sefialar que solo pueden firmarse CCG en las actividades
de indole rural en las que, por la estacionalidad de las relaciones labo-
rales y/o la alta rotacion de la mano de obra, se dificulta la registracion
y el control del cumplimiento de las obligaciones de la seguridad social.
En los ultimos afios, se han puesto en funcionamiento Convenios de este
tipo en diferentes actividades, entre las que se destacan la actividad fo-
restal, tabacalera, algodonera y vitivinicola, los que alcanzaron a princi-
pios de 2013 a 47.276 puestos declarados (Cuadro 6.1).

Por ultimo, cabe sefialar que el sector rural también fue seflalado como
un sector critico, en el marco del Plan Integral anunciado en setiembre de
2013. Entonces, se decidio fortalecer las acciones puestas en marcha en
los ultimos afios, entre las que se destacan: i) la plena vigencia del nuevo
Estatuto del Pedn Rural (Ley N° 26.727), ii) la consolidacion y el fortaleci-
miento de la inspeccion agraria en el RENATEA, vy iii) la extension de los
CCG a méas sectores y actividades.

74. Para determinar la “tarifa sustitutiva” se foman en cuenta diferentes parémetros, como: la produccién promedio durante
los Gltimos afos de la actividad, la cantidad de trabajadores necesarios para cada etapa productiva, los salarios de la
actividad (sean jornalizados o a destajo) y los meses trabajados en el afio. El pago se realiza a través de un agente de
retencién definido por las partes en el Convenio. Ademds, en cada Convenio se fija el eslabén de la cadena productiva
en el que se efectta la refencién correspondiente.
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El régimen del Monotributo, creado en 1998, registrd diversas modifica-
ciones en lo que va de los afios 2000 (Cetrangolo et al., 2013), entre las
cuales se observan cambios vinculados con grupos altamente expuestos
al problema de la informalidad, como los trabajadores domésticos y los
trabajadores en condiciones de vulnerabilidad social. Para el primero de
los grupos, tal como ya fue descrito, se cred un régimen simplificado
al que se le agregaron incentivos fiscales para facilitar la registracion
de los trabajadores. Para el segundo de los grupos, se cred el Mono-
tributo social. Este régimen constituye una politica de insercion laboral
que promueve el reconocimiento legal de las actividades productivas,
comerciales y de servicios de la poblacién en situacion de vulnerabilidad
social, mediante su inscripcion en una categoria tributaria especial. Los
monotributistas sociales cuentan con un subsidio parcial del seguro de
salud (del 50%, en relacion con el régimen general del Monotributo) y
total para el régimen previsional. También estan exentos del componente
impositivo del Monotributo, pueden emitir factura y ser proveedores del
Estado por compra directa.

En términos generales, el régimen del Monotributo” se ha constituido en
el instrumento fiscal que permite formalizar actividades econémicas de
pequenas unidades productivas y de los trabajadores independientes,
a un costo sustancialmente inferior en comparacion con los regimenes
generales de impuestos (IVA y ganancias) y de la seguridad social. A me-
diados de 2012, los regimenes simplificados de Monotributo, el Régimen
para trabajadores domésticos y el Monotributo social alcanzarian aproxi-

75. El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (o Monotributo) consiste en un tributo integrado de cuota fija
que tiene dos componentes. Uno de ellos es un impuesto integrado (Valor Agregado y Ganancias) y el otro corresponde
a la cotizacién a la seguridad social que comprende el aporte previsional y el aporte para el seguro de salud. Pueden
adherirse al Monotributo cuentapropistas y patrones. Estos Ultimos pueden emplear a cierfo nimero de trabajadores en
relacién de dependencia, los que deben estar inscritos en el régimen general de la seguridad social. Los pardmetros
que determinan el monto de la cuota fija del componente tributario son los ingresos brutos, la superficie afectada a la
actividad, la energia eléctrica consumida y el monto de los alquileres. Por otra parte, los aportes al sistema previsional y
al seguro de salud son iguales para todas las categorias, que se definen en funcién de los pardmetros listados. Por otra
parte, los trabajadores independientes que superan los limites de facturacién (u otro de los pardmetros) establecidos en
el Monotributo pasan a formar parte del régimen tributario general y estén inscritos en la previsién social bajo el Régi-
men de Auténomos. Bajo esté régimen, no se realizan aportes al seguro de salud, por lo tanto, los trabajadores pueden
contratar una empresa de medicina prepaga.
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madamente al 22% de los trabajadores cubiertos por el sistema de pen-
siones (véase para mayor informacion el Anexo correspondiente al Capi-
tulo 6). No obstante, si bien se incremento el nimero de inscriptos en este
régimen, la formalizacion de los microestablecimientos y de los trabaja-
dores independientes continla siendo uno de los principales retos. En
este sentido, emergen ciertos desafios para que este esquema tributario
y de proteccién social simplificado pueda convertirse en un instrumento
de formalizacién del empleo y de la actividad econémica. Entre estos
desafios puede destacarse el ajuste de los parametros del sistema, tanto
para lograr el “acceso” a la formalidad en el caso de los trabajadores y
las unidades productivas que aun permanecen en la economia informal,
como para lograr la “transicion” de estos hacia el régimen impositivo y de
seguridad social general, conforme la productividad y la rentabilidad de
las actividades econdmicas realizadas por ellos aumenten (Cetrangolo et
al., 2013). En otras palabras, el Monotributo tiene sentido en la medida
gue sea una manera de formalizacién “precaria”, transitoria, en el camino
hacia una formalizacion plena. Si esto no fuera asi, el régimen de Monotri-
buto correria el riesgo de transformarse en una “trampa” que inhibiria las
reales posibilidades de desarrollo de las unidades productivas y, en otros
casos, incentivaria el “enanismo” fiscal.

Por otra parte, en el marco del Plan Integral de Combate al Trabajo no
Registrado anunciado en setiembre de 2013, se ha propuesto crear un
Régimen Especial para Microempresas, con el objeto de brindar incen-
tivos econdémicos que faciliten la formalizacion laboral. A través de este
régimen, las microempresas (de entre 3y 5 trabajadores) podrian cumplir
sus obligaciones con la seguridad social a través de un pago unico, que
tendria en cuenta la menor escala y productividad de este tipo de esta-
blecimientos. Evidentemente, lo que se busca es completar el proceso de
simplificacion de las distintas operaciones de contratacion de personal.
Luego, para acompafiar a esta medida, se crearia en el MTEYSS un area
de Servicio de Asistencia Técnica a los micro y pequefios empleadores
con el propdsito de asesorarlos sobre este y otros beneficios.
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Extensién de la proteccién social y
politicas activas de mercado de trabajo

De acuerdo con el segundo grupo de medidas que se ha mencionado, es
decir, aquellas destinadas a extender la proteccion social, también se han
desarrollado politicas activas de mercado de trabajo y politicas de pro-
teccion social que buscan mitigar la extension de la informalidad y aliviar
la vulnerabilidad econdmica asociada con el fenémeno.”® Dentro de las
politicas activas de mercado de trabajo, se pueden mencionar el Seguro
de Capacitacion y Empleo (SCyE), el Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo (PUMyMT) y el Programa Ingreso Social con Trabajo - Argentina
Trabaja (PAT). Estos programas combinan un componente de transferencia
de ingresos con acciones que fomentan la empleabilidad. Las medidas
incluyen la finalizacién del ciclo educativo formal, programas de formacion
profesional y acciones de entrenamiento para el trabajo. La cobertura de
estos tres programas ha sido creciente en los ultimos afios, y cada uno de
ellos ha alcanzado un promedio mensual cercano a los 150.000 beneficia-
rios, en 2012. El Grafico 6.3 muestra los importantes cambios realizados
en los principales programas de empleo y proteccion social, junto con la
dindmica laboral desarrollada luego de la crisis de 2001-2002, cuando es
implementado el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.

A la vez, los programas de terminalidad educativa y formacion profesio-
nal no constituyen una prestacion exclusiva para los beneficiarios de los
programas de empleo. Como acciones al servicio de toda la poblacion,
durante 2012, 200.000 personas participaron en actividades de termina-
lidad educativa y 130.000, en actividades de formacion profesional. La
extension de la red de servicios de empleos, coordinada por el MTEySS
y compuesta por las Oficinas Municipales de Empleo, ha sido un pilar en
la ampliacién de la cobertura de todas estas acciones. A través de esta
red, se ha ofrecido orientacion a mas de 1,5 millones de personas, entre
2003 y marzo de 2013.

76. Estas acciones coinciden con los lineamientos promovidos por la Recomendacién sobre los Pisos de Proteccién Social

(N° 202).
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Grafico 6.3

Dinamica del mercado de trabajo y de los programas de empleo y proteccién social, 2002-2012

115 miliorws e =waeoeen o 50 eton

Asignacién [ 2 miliones do tampas

. 4 250 beneliciarios | Pmﬂ f ﬁ

150 mil banaficiarios
= .
- : 3 i, i T 8 18 SR [
250 famdias AVG- i nilias 7 r
- AVG-IDH o .i_‘__ Familias r—-——'
2 milionos e e ; " . .
46 beneficiaros Jefas y Jefes de Hogar Desocupados 4 E
640 mil banaticianos Seguro de Ca itacién y Empleo 150 mil benaficiarios
dol Plan Jafes incorparados e 4 B
&l mecans de tabajo 140 il besnalfacanos
¥ Argentina Trabaja farmalizadas o trovis
del Maniritato Social
¥ cobetura de ALH

5 millenes de puesios 3 8 millenes de puesios
e trabajo ragistrados Mercado de trabajo 06 trataja Tegstados

Crigls 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Hios 2008 2000 20 202

. Programas surgidos B Programas surgidos , Programas de consolidacion
“ de la erisis de 2002 superada la crisis de 2002  — de la extension de la proteccidn social l

Notas: AGV-IDH: componente Ingreso para el Desarrollo Humano del Programa Atencién a Grupos Vulnerables.
Los puestos de trabajo registrados surgen de los datos del SIPA, considerando asalariados e independientes.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del MTEYSS y del MDS.

Por otra parte, los puestos de trabajo generados por el PAT (con un pro-
medio mensual de 140 mil, al tercer trimestre de 2012) se registran bajo
la figura del Monotributo social. Como consecuencia de la expansion del
PAT, y de otras acciones del Ministerio de Desarrollo Social, la cantidad
de inscriptos en esta categoria tributaria alcanzé un total de 543.574 in-
dividuos, en 2012.
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En noviembre de 2009, con la implementacion de la Asignacion Universal
por Hijo para la Proteccion Social (AUH) se extendio la cobertura de la pres-
tacion por hijo (e hijo con discapacidad) del sistema de Asignaciones Fa-
miliares a los trabajadores desempleados, los trabajadores informales, las
trabajadoras del servicio doméstico, los monotributistas sociales y las muje-
res embarazadas. Por medio de esta accion, a junio de 2011 se brindaron
3.403.265 prestaciones por hijo, 21.193 por hijo con discapacidad y 57.951
por embarazo (MTEySS, 2011). Esto ultimo, sumado al incremento del em-
pleo formal, redundé en un aumento de la cobertura de transferencias mone-
tarias para la poblacion menor de 18 afios, que paso del 37% al 83%, entre
1997 y 2009 (MTEYSS, 2010). Otras estimaciones muestran que la cobertura
de transferencias monetarias, incluyendo también el crédito fiscal por hijos
que reciben las personas que declaran impuesto a las ganancias, alcanzo,
en 2010, al 80% del total de los nifios, nifas y adolescentes del pais. A la vez,
debe subrayarse que sobre esta cobertura, la AUH realiza una contribucion
de 28,5 p.p. (Bertranou y Casanova, 2013; Bertranou y Maurizio, 2012).

En materia de extension de las jubilaciones y pensiones también se desa-
rroll6 el Plan de Inclusion Previsional con el propésito de incrementar la co-
bertura del sistema mediante un esquema “semicontributivo” de moratorias.
A través de este mecanismo, se dieron de alta 2,7 millones de prestaciones
entre mediados de 2005 y junio de 2012 (MTEyYSS, 2012). En consecuencia,
la cobertura previsional de adultos mayores pasé del 69%, a mediados de
2005, al 90%, hacia mediados de 2012 (Bertranou, et al., 2012).

El debate sobre los beneficios
de la proteccion social y la informalidad

Vinculado con las politicas de protecciéon social, y en particular
con el disefio del sistema en cuanto a su financiamiento y a las
condiciones de acceso a las prestaciones, existe desde hace afos
un debate acerca del efecto que ciertas estrategias de proteccion
social podrian causar sobre la extension de la informalidad.
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Se argumenta, por ejemplo, que la coexistencia de programas no
contributivos de amplia cobertura y un seguro social contributivo
puede incentivar la informalidad laboral, otorgando al fenémeno
de esta Ultima un rasgo voluntario (Perry et al., 2007, Levy, 2008).

Para el caso de Argentina, distintos estudios empiricos sobre el
Gran Buenos Aires revelaron que, en 2005, predominaba un ca-
racter involuntario en la informalidad laboral del puesto de trabajo,
porque esta constituia una alternativa al desempleo frente a la au-
sencia de cobertura de ingresos (Banco Mundial y MTEyYSS, 2008).
Algo similar se encontré para el aglomerado del Gran Mendoza, en
2009 (Bertranou et al., 2011). También se sostiene que los progra-
mas de seguridad de ingresos pueden tener otros efectos sobre el
mercado de trabajo (por ejemplo, sobre la participacion, las horas
trabajadas, entre otros). Sin embargo, se afirma que estos efectos
estan sobredimensionados y que los argumentos sobre los que se
sustentan estas hipdtesis no son del todo correctos (CEPAL, 2012).
Si bien el debate empirico acerca del tamafio relativo del segmen-
to “informal voluntario” no esta cerrado, también se argumenta que
algunos efectos adversos sobre los incentivos podrian considerar-
se como “el precio a pagar” por brindar seguridad de ingresos a
un grupo vulnerable de la poblacion (Jutting y de Laiglesia, 2009).
Para Argentina, se ha estudiado el impacto de los programas de
transferencias de ingresos, en especial de la AUH, sobre la partici-
pacion laboral y el ENR. Los estudios de Maurizio (2011) y de Bus-
tos y Villafafie (2011) muestran que la AUH no genera incentivos
adversos sobre la participacion laboral. Por otro lado, el estudio
de Garganta y Gasparini (2012) sefiala que algun efecto negativo
existe sobre las transiciones desde la informalidad (y del empleo
por cuenta propia) hacia el empleo registrado, aungue sus dimen-
siones cuantitativas no parecen ser relevantes en términos de pun-
tos porcentuales de la tasa de ENR. Esto se debe a que el andlisis
se centra en un segmento reducido de los trabajadores informales
y no considera otras transiciones que afectarian la tasa de ENR,
como las del empleo no registrado hacia la inactividad.
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En los dltimos afios se han tomado medidas para proteger puestos de
trabajo formales frente a episodios de crisis. La experiencia ha demostra-
do que normalmente los trabajadores desplazados de empleos formales
transitan mas hacia empleos informales o hacia el cuentapropismo que
hacia el desempleo. Entre las acciones para sostener el empleo formal se
destacan los Procedimientos Preventivos de Crisis (PPC) y el Programa
de Recuperacion Productiva (REPRO).

Los PPC constituyen una instancia de dialogo y negociacion con inter-
vencion estatal, destinada a las empresas que encuentren comprome-
tida una fraccion significativa de su personal en relacién con despidos
y suspensiones. A través de los procedimientos, fue posible evitar una
importante proporcion de los despidos cuando se desencadend la crisis
internacional (2009), lo que permitié evitar la destruccion de los puestos
de trabajo y fomentar acciones de formacion para el trabajo ante las re-
ducciones de la jornada laboral que generaban la caida de la actividad
econdmica.’” El instrumento de preservacion que acompara a los PPC
es el REPRO. Mediante este ultimo programa, el Estado subsidia parte
de los salarios para que las empresas involucradas en un PPC puedan
mantener su dotacion de personal.

Durante la crisis financiera internacional, se amplié el uso de este progra-
ma con el fin de paliar los efectos sobre el mercado de trabajo. En ese
contexto, el programa mostré una gran efectividad en sostener el empleo
en un conjunto de empresas de baja rotacion de personal (MTEySS y OIT,
2012). Durante 2010, se brindé asistencia financiera a 2417 empresas
(algo asi como el 0,4% del total de las empresas registradas), involucran-
do a 130.305 trabajadores (es decir, aproximadamente al 2% del empleo
privado en relacion de dependencia). Durante 2011 y hasta el tercer tri-
mestre de 2012, la cantidad de prestaciones por este programa se ubico
en un promedio mensual de 52.000 y 43.000, respectivamente.

77. Através de los PPC, aproximadamente el 56% de los despidos de los trabajadores comprendidos en los convenios co-
lectivos, decididos en una primera instancia frente a la crisis internacional de 2008-2009, fue reconsiderado. En el 87%
de los casos, los despidos se cancelaron, mientras en el 13% restante se redujo la jornada laboral con condicionalidades
de formacién para el trabajo y/o se adelantaron vacaciones (Novick, 2010).
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Cuadro 6.2

Resumen de las estrategias y politicas para la formalizacién del empleo y para mitigar las
consecuencias de la informalidad y reducir la vulnerabilidad, 2003-2012

Estrategia Politicas y programas destacados

Esquema macroecondmico Caracterishicas da las politicas macroacondmicas que fomentan fa demanda de empleo
formal y majoras an la administracion nbutaria en cuanto a la daplicacisn y cumplimianto
{"enforcernant”) o2 la politica Iributaria.

Simplificacion de reglas y procaedimientos, reduccidn de costos de enfrada y mecanismas
i e acceso g la formalkidad. Se destacan los programas da simgplificacion ributaria, gobiarmo
Regul de glectrénico y de venlanilla Undca a nivel municipal y provincial, A traves del Plan Integrado
actividades informales de Combate al Trabajo no Regisirado se avanza en la simplificacken ributaria con ef pago
Unlco da apodtes y cantribuciones a la-seguridad social para microempresas

Régimen de promocion i proteccidn del empleo registrada. Se destacan las reducciones
de contribuciones a la seguridad social y las facilidades de pago pasa la regularizacion de
deudas venoidas (Ley N 26.476),

Flar Naciong! de Regularizacian del Trahai

Estimacin de olicio o presuncion de los aporfas v confribuciones de la sequncad social

m*’;‘m {AFIF). Sectores de ba consmuccion, de is industna textil y &l trabajo domestico.
@n empresas lormales Perfeccionamienio de los métodos de pagas de las obigaciones de los emplasoares

Se destacan los comvenios de comesponsabilidad gremial,

Pian Integrado de Cambale al Trabajo no Regisirado (setiembre 2013). Se fortalecen y
amplign acclones on 1odos exios amblios y s crea ¢ Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL), Se fijan incentivos econdmicos para la formalizacidn de
trabajadores on las microompresas (régimen de pago anico de aportes y contribuciones a
la seguridad social)

Reégimen ge seguridad social para el persangl del sanvicio domestico. Tambign 58 destacan
los mcenfivos tibwlarios para formalizacion de rabajadores del servicio doméstico y la

A L Sal

o
L

Formalizacidn de z aplicacian de 'a normativa de Indicador de Trabajadares Minimes en el sector {AFIF)
y relaciones laborales en Modificacianes en |8 pofiica sobre migraciones. Se destacan la nueva Ley de Migraciongs
empresas informales {Lay N*25.871) v las acciongs para s normalizacion documeantarla,

Modificackin de! régemen de empresas de servicios evaniuales

Accionegs de formacion y capacitacidn. Se destacan los programas de lformacion
Mejora de la empleabilidad prodesional y termenalidad educativa, da registo de estandares de competencias laborales
¥ da cartificacidn de trabajadares.

Cir el Saa T Campafa sistematica de sensibilizacion a ravés de medios masives de comumeacion
e T Drctlenblica sabre las ventajas de cumplir con las obiigaciones laborales y tnbutanias, informando sobre
dnllh'h:mdldad los benaficios de la profeccion soclal que se deniva de su cumplimienta,
A través ded Flan da Responsabifdad Social Empresanis las empresas Ndengs conclentzan 4 sus
chantes y provesdores sobirg i necesidad y obligacian de cumply oon las nommas iaboralas.
Protecelén dal emples Acciones para la presorvacion del empleo farmal Se destacan of Procedimiento Praventivo
farmal frente a shocks do Crisis y ¢l Programa Hecuparacian Productive.
Programas de [ransferencias e mgnesos oon Componenies de promocon de la empleabidad,
Se deslacan o Seguo de Capacitacion y Empleo, ol Programa Jdvenas con bids y Major
M““ﬂ:"ﬁ‘im Trabajo, y o Programa Argentina Trabaja.
y sus familias Exlensidn de la seguidad social & trabajedores imformales, Se destacan sl Plan de

Inclusicin previsional, la Asignacion Universal par Hig, y el Monotribula soceal

Fuente: elaboracién propia sobre la base de OIT (2011q)
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™ sta Ultima seccidn contiene una sintesis sobre los principales ejes
r. de politicas y sobre las variables asociadas con la estrategia de re-
duccién de la informalidad. A continuacion, se intenta reunir una se-
rie de reflexiones finales, conjuntamente con una enumeracion de los
principales desafios que imponen continuar en una senda de creciente
formalizacion laboral.

 Los resultados de una estrategia
multidimensional

Argentina ha experimentado una significativa reduccién de la econo-
mia informal entre 2003 y 2012, no solo conteniendo el crecimiento del
empleo no registrado, sino también revirtiendo tendencias previas v,
al mismo tiempo, creando puestos de trabajo de mayor calidad. Este
proceso también ha tenido como correlato mejoras en los indicadores
de inclusion social y de distribucion de ingresos. La fuerte asociacion
entre estos resultados y las politicas publicas implementadas, orienta-
das a reducir la tasa de ENR, sugieren que la intensidad que revistio la
contraccién del ENR estuvo intrinsecamente vinculada con las politicas
de formalizacion. Estas ultimas no se han focalizado exclusivamente
en cuestiones estrictamente laborales, sino que se han articulado con
politicas macroecondémicas y fiscales, como también con politicas de
ingreso y de formacion. Por ejemplo, las mejoras en la administracion
tributaria han redundado también en una mayor formalizacién de activi-
dades econdmicas por la aplicacién y cumplimiento (enforcement) de
las normas tributarias. En este proceso, la caida de la tasa de ENR tam-
bién fue acompafiada por algunas dinamicas propias del mercado de
trabajo local y el crecimiento econémico. La ensefianza mas importante
de la Ultima década es, por lo tanto, continuar el disefio y la implemen-
tacion consensuada con los principales actores de una estrategia inte-
gral y multidimensional que supere la I6gica de politicas e instrumentos
aislados y descoordinados. La estrategia deberia profundizarse, por
supuesto, teniendo en cuenta las complejas relaciones interjurisdiccio-
nales y sectoriales que tiene el pais.
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- El papel de las politicas laborales
y de mercado de trabajo

Las politicas laborales y de mercado de trabajo han tenido un papel re-
levante en la formalizacion del empleo. El desarrollo de las politicas de
formacion para el trabajo ha posibilitado mejorar las perspectivas de em-
pleo de miles de trabajadores, mientras que las politicas de promocion
y proteccion del empleo registrado han mostrado resultados alentado-
res en materia de creacion y sostenimiento del empleo, en contextos de
menor dinamismo econdmico. Por otra parte, también son destacables
las acciones tendientes a la formalizacion de actividades econémicas y
aquellas politicas dirigidas a formalizar y elevar los derechos laborales de
segmentos especificos del mercado de trabajo (como los trabajadores
domeésticos, rurales y migrantes).

No obstante, a pesar de los avances en la consolidaciéon de nuevas politi-
cas y nuevos programas, existen ciertos interrogantes sobre como profun-
dizar estas acciones. En este sentido, en relacion con la formacién y capa-
citacion de los trabajadores, las principales preguntas estan ligadas con
coémo profundizar los vinculos entre las esferas del trabajo y la produccién
y cdmo orientar las acciones para mejorar la productividad, atendiendo
las especificidades de los diferentes sectores. Por otra parte, en relacion
con las politicas de formalizacion emerge la necesidad de evaluar la perti-
nencia (o0 no) de acciones (laborales, de seguridad social y fiscales) foca-
lizadas, dirigidas a segmentos especificos (como las pequefias unidades
productivas o los trabajadores independientes, entre otros).

- El papel de la proteccion social

Al menos dos aspectos pueden destacarse sobre las interrelaciones entre
la proteccion social y la formalizacion. Por un lado, si bien en los Ultimos
anos se ha buscado responder empirica y analiticamente acerca de cual
es el impacto de programas amplios de proteccion social sobre el trabajo
informal, el debate no esta cerrado. Aln existen diversos puntos para es-
tudiar y evaluar con mayor detalle en el caso de Argentina, por ejemplo,
los efectos multiplicadores a nivel de la comunidad y los efectos de los
programas de transferencia de ingresos sobre la productividad (Barrientos,
2012). Estos y otros temas de investigacion pueden aportar evidencias que
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guien el desarrollo de politicas publicas tendientes a reducir la extension
del ENR. No obstante, es importante ponderar que los avances en materia
de proteccion han permitido paliar las consecuencias del fenémeno de la
informalidad reduciendo los niveles de pobreza y desigualdad (principal
objetivo de estas acciones) y han permitido dinamizar la economia en con-
textos de crisis; a un bajo costo en términos de eficiencia, dados los limi-
tados impactos que han tenido estas acciones en el mercado de trabajo
respecto de la participacion laboral y la informalidad.

Otro aspecto para destacar se refiere a las implicancias fiscales de la
formalizacion, no solo en cuanto a sus efectos en la recaudacion de re-
cursos para la seguridad social sino también respecto del gasto en pro-
teccidn social, derivado de los derechos adquiridos asociados con me-
joras en los aportes y contribuciones. En los afios noventa y a principios
de los afios 2000, es decir, antes de las considerables expansiones de
la cobertura de los programas no contributivos y semicontributivos (por
ejemplo, pensiones asistenciales, moratoria previsional y Asignacion Uni-
versal por Hijo), la formalizacion implicaba sumar trabajadores y familias
de relativos bajos ingresos, que (en el margen) representaban erogacio-
nes mas altas en materia de gasto de seguridad social que los aportes y
contribuciones. En la medida que se genero el espacio fiscal para afron-
tar la extension de la cobertura y que actualmente el gasto social ya ha
asumido el costo de reducir sustancialmente las brechas de cobertura,
puede conjeturarse que la formalizacion no representa, en el margen, un
costo fiscal mayor, 0 al menos no representa una carga fiscal adicional.

- Importantes avances pero todavia
un largo camino por recorrer

Si bien los avances en la formalizacion han sido sustantivos, poco mas
del 30% de los trabajadores asalariados aun no se encuentra registrado
en la seguridad social, mientras que esta cifra se ubicaria en el 58% en
el caso de los trabajadores independientes. Esto significa que a pesar
de los avances alcanzados en los Ultimos afios, el empleo no registrado
todavia permanece en niveles elevados. En este sentido, de este docu-
mento se desprenden algunos aspectos relevantes a considerar en el
disefio de las politicas publicas. Asi pueden destacarse: i) las caracteris-
ticas de los trabajadores informales y de las unidades productivas; ii) la
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heterogeneidad productiva y laboral, y iii) la problematica de segmentos
especificos del mercado de trabajo.

- Calificaciones, movilidad laboral y visibilidad
de las unidades productivas

Los resultados del analisis empirico desarrollado en el presente docu-
mento muestran que la mayor parte de los trabajadores informales posee
bajas calificaciones (estudios formales incompletos, desempefo en ta-
reas no calificadas) y trabaja en unidades productivas fragiles, de escasa
identificacion por parte de las politicas publicas. En relacion con esto Ulti-
mo, se agrega que en algunos sectores las unidades productivas podrian
ser incluso informales y podrian existir relaciones laborales encubiertas a
través del empleo independiente.

A lo planteado en el parrafo anterior, se agrega que un porcentaje im-
portante de estos trabajadores (de bajas calificaciones y que se desem-
pefian en unidades productivas de menor tamafio) realiza permanentes
transiciones entre el empleo vy la inactividad, asi como también, aunque
en menor medida, entre el empleo formal y el informal.

- Heterogeneidad productiva y laboral

En Argentina, todavia persiste el desafio de profundizar politicas que per-
mitan cerrar las brechas de déficit de trabajo decente aun existentes.
En primera instancia, la heterogeneidad de la estructura social y de la
estructura productiva constituye un elemento clave a la hora de analizar
la problemética y de disefiar una estrategia que alcance la reduccion de
la economia informal.

Se ha observado una fuerte caida de la incidencia del ENR en todos los
sectores de actividad. Sin embargo, existe margen de accion para operar
sobre las estructuras productivas que impactan sobre el nivel y la calidad
del empleo, tanto en términos de heterogeneidad intersectorial como ha-
cia el interior de cada uno de los sectores. El nivel de ENR permanece
muy elevado y por ello es de esperar que cambios en la composicion del
empleo sectorial tengan, en el corto plazo, un efecto relativamente bajo
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(efecto estructura por rama) en la dinamica agregada del ENR. No obs-
tante, acciones que repercutan sobre la incidencia del ENR en sectores
especificos (como el trabajo doméstico) pueden conducir a una impor-
tante caida de la tasa global de ENR.

Asimismo, son relevantes las politicas que favorezcan un cambio estruc-
tural que posibilite no solo la reduccién de las brechas externas (que sur-
gen de la comparacion de productividades entre la economia doméstica
y las principales economias del mundo) € internas (que surgen de la com-
paracion de productividades entre diferentes sectores de la economia
domeéstica), sino también que logren aumentar la demanda de trabajo en
los sectores de alta productividad, que relativamente son menos trabajo
intensivos, de modo de lograr que se reduzca el peso del empleo en los
sectores de baja productividad y de supervivencia. Para lograr esto, es
necesario potenciar diferentes tipos de acciones tanto a nivel macroeco-
némico, como las medidas que favorecen el crecimiento de la inversion,
Ccomo a nivel microeconémico, por ejemplo, las acciones que promueven
encadenamientos productivos, la innovacion y el desarrollo tecnolégico.
Particular atencién merecen las micro, pequefias y medianas empresas,
por su incidencia en la creacion de empleo y por ser las unidades que, en
general, se encuentran en los estratos de menor productividad.

- Segmentos y sectores estratégicos
para reducir la incidencia de la informalidad

De acuerdo con datos de 2012, es posible vislumbrar margenes de ac-
cion para avanzar hacia la formalizacion del mercado de trabajo, en vis-
tas de ampliar la participacion de aquellos grupos que presentan una
tasa de incidencia del ENR inferior al promedio, como también imple-
mentar politicas especificas destinadas a la reduccién de la informalidad
en aquellos otros sectores donde aun hoy predominan elevados niveles.
En este sentido, se tornan clave las acciones que permitan la formaliza-
cién de los micro y pequefios establecimientos donde se concentra gran
parte del fenémeno de la informalidad. Ademas, son relevantes tanto las
acciones destinadas a sectores especificos con alta incidencia del fené-
meno y con alta concentracion de trabajadores no registrados (servicio
domeéstico, comercio y construccion, entre otros) como todas aquellas
acciones que permitan “formalizar a la economia” en su conjunto (por
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ejemplo, las que operen sobre la heterogeneidad estructural y sobre los
encadenamientos productivos entre unidades formales e informales).

Otro segmento ocupacional de relevancia, no estudiado en profundidad
en este documento, que merece un tratamiento especial es el de los
trabajadores independientes. Si bien este colectivo ha evidenciado un
proceso de formalizacion a través de transiciones al empleo asalariado
formal, todavia no ha registrado una caida destacable de la tasa de inci-
dencia de la informalidad.

- Desafios para avanzar en la formalizacion
de la economia y el empleo

Los aspectos mencionados previamente dificultan el alcance de algunas
politicas, como las laborales, de mercado de trabajo e incluso las de pro-
teccion social no contributiva. Por lo tanto, profundizar el conocimiento
de los patrones de movilidad que pivotean sobre la informalidad labo-
ral, las caracteristicas de las personas involucradas y de las unidades
productivas es de suma utilidad para el disefio de politicas, ya que la
heterogeneidad que existe entre subgrupos de individuos y de empre-
sas de la economia informal demanda intervenciones diferentes en cada
caso. Por ello, es necesario fortalecer y consolidar medidas que permitan
mejorar las calificaciones de los trabajadores, reducir los riesgos de po-
breza asociados con la informalidad, potenciar el desarrollo econémico y
productivo, y generar una cultura del empleo formal, con la participacion
de las organizaciones de empleadores y trabajadores. Todo esto reque-
rirda de esfuerzos adicionales por parte del Estado y del conjunto de los
actores sociales.
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Anexos

Rnexo Caditulo 2

Cuadro A.1

Visiones alternativas sobre la informalidad

L 21 o0 i RSN

Viejo enfoque

Nuevo enfoque

El sector informal...

industrial (o sector moderno)

de empleo para el sector formal

ambulantes y productores
de muy baja escala

que, por cuenta propia, realizan
actividades de subsistencia

... desaparece can el crecimiento

.. no esta vinculado con el sector formal

... representa una reserva de oferta

... Bsta compuesto de vendedores

.. estd compuesto por trabajadores

... presenta persistencia, incluso pudiendo
expandirse con el crecimiento de
la industria (o sector moderno)

... esta vinculado con el sector formal

... ho comprende a todo el empleo informal.
Fuede existir empleo informal en la economia
formal, ¥ de hecho el crecimiento del empleo

informal puede esltar asociado con una
informalizacion de los puestos de trabajo

... esta compuesto de una gran variedad
de ocupacionas

... No solo estd compuesto por trabajadores
que, por cuenta propia, realizan actividades
de subsistencia sino tambien por trabajadores
asalariados. Asimismo, en el sector informal
pueden existir empresas en crecimiento
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Fuente: Chen (2007).
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Rnexo Caditulo 3

Grafico A.1

Creacion neta de empleo y variacion de la tasa de informalidad
en el empleo asalariado (ENR), 2004-2012

10,0%

80%
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Rl
2011 4" 2012
-

0,0%
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40%

-6,0%

Creacion neta de emplea/Variacion de la tasa de ENR

-8,0%

-10,0%

[ ] Empleo total === Empleo asalanado formal === Empleo asalariado informal Wariacidn de la tasa de ENR

Nota: (1) para 2004 se considera solo el segundo semestre.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Cuadro A.2

Estimacién de la probabilidad de ser asalariado no registrado a partir de un Modelo logit

Conceplo Coeflclentes Concepto Coelicientes
2003 2012 2003 2012
Género Ensefianza -0,5506" -0, 888"
Homlie D arTE 00295 Seticios soclales y do salud | 0,7975% 014561
Sarvicio domistico 1.7025" 08373
Grupo etario (Hros senicios comun.,
De 25 8 34 afos -0.2823 -0.4457" sociales y personales
De 35 a 49 afios 04518 0.4469"** {incluye Adm. Publica,
De 508 59 aflos -0,5429° 0,458 Defensa y Seg. Soc. oblig.) -0,0975 00529
60 afios o mas -1.2124 0,2248% Ciras ramas -1,1448% 0,438
Nivel educative Reglén
Primaria incomplota 04579 02423 N 02157 0.5305
Primaria complota 0,1739 40,3308 HEA 0.2596"" 0,2089%
Secundaria Incomplala 40,1339 40,4081 Cuya 0,1461 0.0443
Sacundaria complata 08482 <1015 Parmpeana -0,1578" -0.2878""
Supenor insomgleto 0.9104*" -0.8271 Patagdnica -0,89325% 0,804+
Superior completo -1.5025 " -1,3861°"*
A
Calificacién De 1 a 3 masas 0,25 -0,550*
De 4 a & mesos -0, 8048 -,9624""
Técnica 0,7056"" 0,323 De ¥ a 12 meses -0,8975"" 1,442
Oparativa -0,.224" -0,6204" e 1 a5 aos -1,6522*"" 20253+
Mo calilicada 0.229 -0,2353" Mas de & afos -3,5421*" -3,085""
Tamano del Posicign en el Hogar
establecimiento Camyupe/parsja 0,1206 0,157+
D 6 a 40 personas -1,2307 -1.561 Hijo/a 02892 04851
Mas de 40 personas -2 2066 -2.5389 tros 0.24% 03rg4
Rama de actividad Condicion de migrante
Industna manutaclurera 02161 0,087 Migrante 0.,1258 03287
Canstruccian 02744 0 Bsazo*""
Comarcio -0.4787 04769 Constante de estimacion |  4.3133"" 41899
Holales y restauranies 0,407 0,02
Transparts, almacenaje Mumier of obs ek} 15003
y comunicaciones 0, 1564 06173 LR chi2{41) 701598 751254
Sery. financieros, inmoo., Prol > chi2 0,000 0,000
alquiteres y empresarialas 44351 02514 Pseudo R2 0,465 D402

Nota: *** significativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 10%.
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Cuadro A.3

Microdescomposicion simple de los cambios en el ENR, 2003-2012

s B B

Ano ENR (estimado)
2003 472
2012 31,9
Variacion del ENR (estimado)
Caracteristical"! 85
Parametrot" 6,8
Total(! 15,3

.

[ Th! 4
b

1Y

i

Nota: (1) los valores presentados marcan caida en la tasa de ENR, en puntos porcentuales.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.

Cuadro A4
Microdescomposicion simple de los cambios en el ENR, 2003-2008 y 2008-2012

L. w00 Cd N e
ENR (estimado)
349

Ano ENR (estimado) Afo
2003 47.2 2008
2008 34,9 2012 a9
Variacién del ENR (estimado) Variacién del ENR (estimado)
Caracteristical" 39 Caracteristical 4.0
. Parametrol 8.4 Parametro!! -1.1
| J'rl Total™ 12,3 Total(" 3,0
I == m— :.J

Nota: (1) los valores presentados marcan caida en la tasa de ENR, en puntos porcentuales.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.2

Distribucion de los asalariados no registrados e independientes

que realizaron una transicion hacia el empleo asalariado formal y que no
realizaron transicion, segun nivel educativo(!)

Primaria incompleta

4 Superior complata

Primaria complata

Superior incompleta Secundania incompleta

Secundaria completa

— Asalarados informales - con transicion — Asalanados informales - sin transicion
= |ndependientes - con transicion === Independientes - sin transicién I

Nota: (1) promedio de las transiciones entre 2005 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.3

Distribucion de los asalariados no registrados e independientes

que realizaron una transicién hacia el empleo asalariado formal y que no
realizaron transicion, segun calificacion de la tarea()

Profesional
60%

50%

4 40%
30%

20%

Mo calificada —t . Tecnica
\‘1\ N
Operativa
- Asalariados informales - con transicion — Asalanados informales - sin transicidn
= Independientes - con transicion === Independientes - sin transicion l

Nota: (1) promedio de las transiciones entre 2005 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.4

Distribucién de los individuos que realizaron una transicion entre el empleo
asalariado informal y la inactividad, segun calificacion de la tarea(")

Profesional
60% .

50% .

4  a0% |
_ 30% |

: 20% |
? 10% |

Mo calificada . Técnica

Operativa

= Transiciones desde el emplec nformal -~ Asalanados informales - sin transicidn
= Transicicnes desde la Inactividad l

Nota: (1) promedio de las transiciones entre 2005 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.5
Distribucion de los individuos que realizaron una transicion entre el empleo
asalariado informal y la inactividad, segtiin rama de actividad(")

Irschisdrin rmmnuta el

DHros ssrdcios 455, [
codmun lafios, socinles - |
y parsnnales 0% | Cansirucaon
25% |
i
|
Tratsagr dormstom ST
Barukpics sociaks : ' = N ; Hodalizs
v s malied ’ } W isslalira e
Erssfionia S Transpors, akmacsrsje

W COHMUNCAC KNGS

Sarwoios Iirnm.'il:mu
| s, Hﬂlu"ﬂl’ﬂﬂ: W ampressatities

== Transicines desde el ampleo informal Azalanados informakas - sin transicion
= Transicionss desds ln inocivicdad t

Nota: (1) promedio de las transiciones entre 2005 y 2012.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Anexo Cabitulo 4

Grafico A.6

Brecha de ingresos laborales horarios entre asalariados formales e informales,
segun percentil de la distribucion de ingresos, 2003-2012

Promedio
1,4
8 3 3 8885588888 E5 5 35 3
(=R = B = = N = E = S = e = = =] DDGDEGDE
[T AR 5T I T R - AR =7 IR T RN ¥ EN T 5T R -7 R o1 S 5 S " R . S oY | & N ™
PEEEEREEREE SR N PRE IR SR B R P
= PrOmMedio ceees P10 —seex P25 —eee P75 ceeee F'Eﬂi

Nota: P10: percentil 10; P25: percentil 25; P75: percentil 75; P90: percentil 90.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.7

Evolucion de la distribucion del ingreso laboral total,
segun categoria ocupacional, 2003-2012(")

40,0
uy = = =1 o o
8 é S 8 8 g 2 5 5 8 8 § g 2 8 £ 2 ¢
[=1] =] =] =] (=] =] (=] = = = = | (=] E =] =]
o o (o] o (3] ol (3] o o o o ™ (3T ] (3] (n] | o =] o
o = ™ = [} i 2} — = o = [} = (3t} e i i o bl
PEPEREEREERPERERERERREBR R

| Asalariados registrados [ Patrones |l Cuentapropistas [ Asalariados no registrados ||

Nota: (1) considera la ocupacién principal.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Cuadro A.5
Ubicacion de los trabajadores ocupados en la distribucion
de los ingresos laborales, seguin categoria ocupacional, 2003 y 2012(")

L. 21 o b REEISEYL DR
Cusintiles di (ngr labornl. Tercer trimestre de 2003

Gudntil Asplarindos registrados Asalariados no reglsirados Patrones Cuenlapropisine Tatal

1 (mis pabina) 16 375 B9 6.3
2 8.2 28,8 1.2 a7 200
3 258 17,7 1na 15,1 20,0
4 320 103 133 154 200

5 (mis rica) B8 59 553 16,0
Tatal 00,0 1000 100.0 100.0 100,0

Cruinitil Asalarindos registrad Asalarindos no regl i Patrones Cusniapropisins Total

1 (mifs pobie) &1 454 78 3o 200
2 13,0 261 16.9 P 200

E| 244 132 174 178 0o

4 23 7.5 192 120 0.0

5 (mhAs rca) 291 48 389 121 20.0
Tatal 100,0 100,40 100,0 1000 100.0

A LAY W o~ I TFERE

Nota: (1) considera la ocupacién principal.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Cuadro A.6

Ubicacion de los trabajadores ocupados en la distribucién
de los ingresos laborales horario, segtin categoria ocupacional, 2003 y 2012(1)

—
i fo. T 4

2

¢

Cuintiles de Ingreso lnboral de 2003
Quintil Asalarindos registrados Asalariados no reglsirados Patrones Cueniapropistias
1 (mis pabra) 58 any 187 aza
2 135 5 83 14.5
3 238 18.5 134 16,6
4 204 1249 15,1 1509
5 (mhs rica) 283 B4 448 20,3
Tatal 100.0 1000 100,0 00,0
Guintiles de Ingreso laboral horario, Cuario trimestre de 2012
Chulntil Asalarindes regist A o regl Patrones Cuontapropisias
1 {més paba) 6.5 382 202 330
2 16.0 2 4.8 221
E| 5 18,9 152 131
4 8.7 102 250 142
5 (mhAs rca) 2ra 7.4 242 167
Tatal 1000 100,40 100,0 1000

[ N g

Nota: (1) considera la ocupacién principal.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.8

Distribucion salarial de los asalariados registrados y no registrados, 2003 y 2008()
Sector privado (no incluye servicio domeéstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

i Saiari:;ll;'gnimo
| 2
1 £k
[
. 4 I
I
|
F E |
! g 5 :
§ I
n -

-1 0 1 2 3 4

Ln (salario horario real)

———— Asalariados registrados - 2003 Asalariados no registrados - 2003
Asalariados registrados - 2008 Asalariados no registrados - 2008

Nota: (1) Los datos del gréfico se presentan en valores constantes, a precios del tercer trimestre de 2003.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.9
Distribucion salarial de los asalariados registrados y no registrados, 2008 y 2012(1)
Sector privado (no incluye servicio doméstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

Densidad

2

Ln (salario horario real)

=== Azalariados registrados - 2008 Asalariados no registrados - 2008
Asalariados registrados - 2012 Asalariados no registrados - 2012

Nota: (1) Los datos del gréfico se presentan en valores constantes, a precios del tercer trimestre de 2003.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Descomposicion del cambio en el porcentaje
de trabajadores que perciben un salario minimo

Anexos

En este Anexo se presenta un enfoque simple para descomponer el cam-
bio en el porcentaje de trabajadores que perciben un salario minimo en
tres efectos:

e crecimiento del salario medio,

e distribucion salarial,

e y crecimiento del salario minimo.

Sea F; la distribucion de salarios acumulada para el periodo t, de modo
que F;(x) representa el porcentaje de trabajadores que reciben un salario
menor que “x”; y sea SM;el salario minimo del periodo. De este modo, el
porcentaje de trabajadores que recibe un salario menor al minimo puede

escribirse: | {F; (x), SM;}

El cambio en el porcentaje de trabajadores que reciben un salario minimo
puede escribirse: Al = | {F¢(x), SM¢} - 1 {F¢ .1 (x), SM; 1}

Estando los salarios (“x”) y el salario minimo (SM) expresados en términos
reales (deflactados por un indice de precios).

El efecto cambio del salario medio se computa del siguiente modo:

Se reescala el salario del periodo “t-1” en funcion del crecimiento del
salario promedio. Es decir, si u1 es el salario promedio del periodo t-1y
wo es el salario promedio del periodo t, el factor por el cual se reescala el

salario es A= %

Al reescalar los salarios en “t-1”, se obtiene una nueva distribucion F; _4
que tiene la misma media que F;.

El efecto crecimiento se define como: /{F;.7 (A.x), SM;_1} - I{Ft-1(x), SM; 1}

El efecto cambio en la distribucion salarial se computa del siguiente modo:

Se computa el porcentaje de trabajadores que percibirian un salario me-
nor al salario minimo en “t”, considerando el salario minimo de “t-1”:
I{Ft (x), SM; 1 }.

El efecto distribucion salarial se computa como:
I{F(x), SMy 1} - 1{Ft 1 (Nx), SMy 1 }.
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Recordar que el salario y el salario minimo estan expresados en valores
constantes y, al tener f;_yy F¢la misma media, las distribuciones difieren
por su dispersion alrededor de la media.

El efecto cambio del salario minimo se computa del siguiente modo:

- El efecto cambio del salario minimo se computa como:
I{Ft(x), SM} - I{Ft (x), SM;_1}.

En este caso, al considerar una misma distribucion, el I(.) solo varia como
consecuencia de un cambio en el salario minimo real (deflactado por un
indice de precios).

Cuadro A.7

Cambio en el porcentaje de trabajadores con ingresos
horario inferiores al salario minimo, 2003, 2008 y 2012(1
Sector privado (no incluye servicio doméstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

A 8 LI RS0 BTEE ¢ 8

Periodo/Descomposicion Asalariados registrados | Asalariados no registrados

En p.p.  Estructura (%) En p.p. Estructura (%)

Variacion 2003-2008 10,5 1000 29.8 1000

Crecimiento de salarios -0,3 -2.6 -3,6 -11,9

Distribucion salarial -1,9 17,7 -1.4 -4.8

Cambio en el salario minimo 12,7 120,32 34,8 116,8

Variacion 2008-2012 -7,0 1000 -8,4 1000

. . Crecimiento de salarios 3,3 46,7 =57 67,7

FI .| | Distribucion salarial -3.4 49,3 -19 221

: Cambio en el salario minimo 0.3 4.0 -0.9 10,2
3 |

L Variacion 2003-2012 3,6 100,0 21,5 100,0

Crecimiento de salarios 0.5 -12,6 -3.8 -17.8

Distribucion salarial -1,9 -54.2 6,3 -29,1

Cambio en el salario minimo 5.9 166,9 31,5 146,9

Nota: salario minimo expresado en términos de salario/hora, considerando una jornada laboral de 48 horas semanales.
(1) Los datos del gréfico se presentan en valores constantes, a precios del tercer trimestre de 2003.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos, INDEC, CENDA y Congreso de la Nacién.
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Grafico A.10

Asalariados no registrados con ingresos horario inferiores al salario minimo,
segun rama de actividad, 2003, 2008 y 2012
Sector privado (no incluye servicio domeéstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

Ohras servicios comunitarios,
sociales y personales

Servicios sociales y de salud
4 Ensefianza

Servicios financieros, inmobilianocs,
alquileres y empresarnales

Transporie, almacanaje
y comunicaciones

Hoteles y restaurantes

Comercio

Construccion

Industria manufacturera

% 2003 [ 2008 @ 2012 |I

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Grafico A.11

Asalariados no registrados con ingresos horario inferiores al salario minimo,
segun tamano del establecimiento, 2003, 2008 y 2012
Sector privado (no incluye servicio domeéstico ni agricultura, ganaderia y pesca)

4 Mas de 40 personas

De 6 a 40 personas

Hasta 5 personas

0 10 20 30 40 50 60

B 2003 [ 2008 [ 2012 |

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH, total aglomerados urbanos.
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Rnexo Cabitulo 6

Cuadro A.8

Evolucion y estructura del Valor Agregado Bruto a precios del productor, 1991-2012

) L = -1 )
NOTR D g el

A

1991 2001 2003 2012

Sector Estructura| Crecimiento, Estructura |Estructura Crecimiento| Estructura
1991-2001" 2003-2012"
Total 100,0% 3,0% 100,0% 100,0% 6,6% 100,0%
° Total 33,9% 2,7% 33,2% (-) 34,1% 6,4% 31,5% (-)
% Agricultura, Ganaderia,
o Caza, Silvicultura y Pesca 6,5% 2,5% 6,2% (-) 6,6% 1,5% 4.2% (-)
[}
g% Explotacion de Minas y Canteras 1,6% 6,0% 2,1% (+) 2,1% -0,3% 1,2% (-)
[
§g Industrias Manufactureras 18,3% 2,0% 16,6% (-) 17,5% 7,5% 17,5% (-
2 § Suministro de Electricidad,
T | GasyAgua 2,0% 7,5% 3,0% (+) 3,2% 5,3% 2,7% (-)
S
o Construccion 5,6% 2,2% 52% (-) 4,7% 10,7% 6,0% (+)
Total 67,1% 3,4% 69,7% (+) 67,1% 8,1% 70,1% (+)
Comercio Mayorista, Minorista
y Reparaciones 15,0% 2,1% 13,7% (-) 12,9% 9,9% 15,4% (+)
o Hoteles y Restaurantes 2,4% 4,2% 2,7% (+) 2,7% 6,9% 2,6% ()
o
] Transporte, Almacenamiento
g y Comunicaciones 7,2% 5,5% 9,2% (+) 9,3% 12,4% 13,3% (4)
gg Intermediacion Financiera 3,2% 10,6% 6,5% (+) 4,5% 14,7% 75% (+)
T
% @ Actividades Inmobiliarias,
Q=
*n .3 Empresariales y de Alquiler 16,5% 2,8% 16,2% (-) 16,1% 4,7% 13,1% ()
-§ Administracién Publica y Defensa 7,3% 0,6% 5,8% (-) 5,9% 4,4% 47% ()
o Ensefanza, Servicios Sociales
y de Salud 9,0% 3,2% 9,2% (+) 9,6% 4,8% 7,9% ()

Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales
y Personales 6,5% 2,7% 6,3% (-) 6,1% 6,3% 5,6% ()

Servicios de intermediacion financiera " o . .
medidos indirectamente 1,0% 2,8% 1,3% 1,6%

Nota: (1) tasa de crecimiento anual para el periodo. Precios constantes.
Al'lado de la columna Estructura, se presenta entre paréntesis una comparacién entre puntas.

un

indica que la rama perdié participacién.
Fuente: INDEC.

El signo “+” indica que la rama gané participacién y el signo
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Grafico A.12

Evolucion del empleo asalariado registrado, el PIB y el tipo de cambio real multilateral
(Indice base 1996=100)

300,0
" 4 250,0
-l 200,0
150,0

100,0

50,0

0,0

Fuente: Bertranou et al. (2013) y SIPA, INDEC y BCRA.
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La formalizacion del empleo no registrado
en los afhos 2000

Como se destaca en el Capitulo 4, la reduccién de la tasa de incidencia del
ENR obedece no solo a una fuerte creacion de empleo asalariado formal
sino también a una destruccion de empleo asalariado informal. También se
destacd que un porcentaje relevante de los nuevos trabajadores asalaria-
dos formales (creacion bruta) provenia de una relacion de dependencia
no declarada en la seguridad social (es decir, siguiendo el criterio utilizado
en el texto, que se trataba de trabajadores asalariados informales). Esto,
en principio, permite inferir que una parte relevante de la reduccion de la
informalidad laboral se explica por la formalizacion de puestos de trabajo.

A partir de los datos de la EPH, se procedi6 a realizar una estimacion del
potencial peso que podria tener la formalizacion de puestos de trabajo en
la reduccion de la tasa de ENR. Para ello, se considerd principalmente la
antigledad en el puesto, declarada por las personas que realizaron una
transicion hacia el empleo asalariado formal entre dos puntos en el tiempo
(siguiendo la misma metodologia que la implementada en la seccién 3.3).
De acuerdo con esta estimacion, para el periodo comprendido entre 2005
y 2012, del total de las transiciones desde el empleo asalariado no registra-
do hacia el empleo asalariado registrado, poco mas del 50% correspondio
a puestos de trabajo regularizados (es decir, continuando con el enfoque
empleado en este texto, declarados en la seguridad social). El resto de las
transiciones se explican por un cambio de puesto (aproximadamente un
20%) y a partir de ciertos casos donde no fue posible identificar si existio o
no un cambio en el puesto de trabajo (ya sea por inconsistencias en la anti-
gledad o en alguna otra variable, como la rama de actividad, Gréfico 6.3).

Este flujo de nuevos puestos asalariados regularizados representa el 8%
del stock de ENR, en 2011, y ya exhibia una tendencia creciente desde
2005. De este modo, la formalizacion en el puesto de trabajo entre los
asalariados podria explicar una parte relevante de la caida acumulada en
la tasa de incidencia del ENR.

Este proceso de formalizacién no puede asociarse especificamente con
alguna de las acciones mencionadas, sino mas bien con el efecto que
todas las variables de politica han tenido en el mercado de trabajoy en la
formalizacion de actividades econémicas.
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Grafico A.13
Formalizacion del ENR en el puesto de trabajo, 2005-2011
(Como porcentaje del total de transiciones hacia el empleo asalariado registrado y del stock de ENR)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH.
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Grafico A.14

Periodos y programas que componen las principales politicas
de ocupacion transitoria y de sostenimiento del empleo, 1993-2012(2
(En millones. Beneficiarios promedio por mes)

24 Pariogs de progtamas de amgled paia
pasar los edecios de la crises 2001 -2002
22 . *  Periodo do refommulacion
Perlodo da programas dal Plan Jofes y disenio do estrategias
J * 20 de emplen focalizados di activackin como hamamienta

A
v

__para genatar fabaio decents

1,8
1.6
14
1,2
1.0
08
0,6
0.4
0,2
0,0

En millones

28833383 c:¢8¢8¢8¢c8¢8¢z8

B Flan jeles B Otros Programas Nacionales de Emplea [l Seguro de capacitacién y empleo

20121

| Cooperativas | Programa Jovenes Seguro de desempleo == Total programas de empleg'™

Notas: (1) Ejecucién al tercer trimestre de 2012.
(2) Para el periodo 1993-2011 no se discriminan los programas de empleo. El mds importante es el Plan Trabajar (ejecutado entre 1996 y 2001).
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del MTEySS y del MECON.
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Grafico A.15

Aportantes al Sistema Integrado Previsional Argentino,
segun tipo de régimen,(") 1994-2012(2)

100 - - 25%
9,0
* 20%
8,0 . 1
- 21
e o | 15%

Regimenes simplificados/Total (%)

Trabajadores cubiertos pr el SIPA (en millones)

s : . 10%
50 - 3 B v !
: 5%
a0
3,0 0%
- o o
8888

3885888 232885882 % &
g82e333 SRERERERRAG

B Asalariados (SIPA) | Monotributo B Monotribute social

B Auténomos B Scrvicio doméstico == Regimenes simplificados (eje derecha)

Nota: (1) No se consideran los regimenes provinciales y municipales no transferidos al Gobierno Nacional ni las Cajas de profesionales.
Se incluye el régimen del Monotributo social, cuyo componente de pensiones se encuentra totalmente subsidiado.

(2) A junio de 2012.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del MTEySS y del MECON.
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